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Die Ausfiihrungen der Arbeitshilfe Gewasserraum stiitzen sich primar auf folgende Publikationen

und Grundlagen ab:

Parlamentarische Initiative «Schutz und Nutzung der Gewadsser» (07.492), Bericht der
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates vom 12. August 2008.
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2008/8043.pdf

Erlduternder Bericht vom 20. April 2011 zur Parlamentarischen Initiative «Schutz und Nutzung
der Gewisser» (07.492) — Anderung der Gewdisserschutz-, Wasserbau-, Energie- und
Fischereiverordnung.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/22911.pdf

BPUK, BAFU, ARE, 2013; Gewadsserraum im Siedlungsgebiet. Merkblatt vom 18. Januar 2013
zur Anwendung des Begriffs «dicht Uberbaute Gebiete» der GSchV (am 1. Mai 2017
zuriickgezogen)

BPUK, LDK, BAFU, BLW, ARE, 2014; Gewdasserraum und Landwirtschaft. Merkblatt vom 20. Mai
2014 «Gewasserraum und Landwirtschaft» (am 1. Mai 2017 zurilickgezogen)

Erlauternder Bericht vom 12. Oktober 2015 zur Anderung der Gewésserschutzverordnung.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/41551.pdf

Erlduternder Bericht vom 22. Mirz 2017 zur Anderung der Gewisserschutzverordnung,
Verordnungspaket Umwelt Friihling 2017.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/47595.pdf

Verschiedene Bundesgerichtsentscheide im Zusammenhang mit dem Gewdsserraum

Unterlagen und Protokolle aus verschiedenen Kantonsworkshops und Sitzungen der BPUK-
Plattform Gewdsserraum

Weiter wurden verschiedene Publikationen und Grundlagen punktuell herangezogen oder kénnen

als weiterfiihrende Literatur dienen. Entsprechende Literaturverweise sind direkt im Dokument

aufgefihrt.
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1. EINLEITUNG

Natirliche und naturnahe Gewdsser gestalten Landschaften und sind wichtige Lebensrdume und
Ausbreitungskorridore fir Pflanzen und Tiere. Sie sind nicht selten artenreiche Biotope, gepragt
von dynamischen Prozessen, welche nicht nur im Flussbett und an den Ufern, sondern im ganzen
Gewadsserraum stattfinden. Sie tragen zur Grundwasserneubildung bei und konnen
Hochwassersituationen entscharfen. Viele Gewdsser in der Schweiz sind verbaut und kénnen diese
Funktionen nicht mehr vollstandig erfillen.

Ende 2009 hat das Parlament Anderungen des Gewisserschutzgesetzes beschlossen. Diese sollen
zu einer Verbesserung der Naturndhe von Gewadssern fihren. Damit die Gewadsser ihre
okologischen Funktionen erfiillen, den Schutz vor Hochwasser und die Erholungs- und
Wasserkraftnutzung gewdéhrleisten kénnen, brauchen sie ausreichend Raum. Neben der
Festlegung von Gewasserraumen wurde damals auch die Pflicht zur Renaturierung der Gewasser
beschlossen. Darunter wird sowohl die Revitalisierung von Fliessgewassern und Seeufern als auch
die Reduktion der negativen Auswirkungen der Wasserkraftnutzung verstanden
(Wiederherstellung der freien Fischwanderung und des Geschiebehaushalts, Sanierung von
Schwall und Sunk).

Das Thema «Gewdsserraum» und damit verbundene bauliche Nutzungseinschrankungen sind
nicht neu. Im Jahr 1999 wurde in Artikel 21 der Verordnung lber den Wasserbau (WBV;
SR 721.100.1) festgehalten, dass die Kantone die Gefahrengebiete bezeichnen und den
Raumbedarf der Gewasser festlegen, der fir den Schutz vor Hochwasser und die Gewahrleistung
der natirlichen Funktionen des Gewadssers erforderlich ist. Zudem beriicksichtigen sie die
Gefahrengebiete und den Raumbedarf der Gewdsser bei ihrer Richt- und Nutzungsplanung sowie
bei ihrer Gibrigen raumwirksamen Tatigkeit. Die Grundlagen zur Bemessung des Gewdsserraums
hat der Bund in zwei Richtlinien bereits in den Jahren 2001 und 20032 publiziert.

Die Pflicht der Kantone zur Festlegung des Gewasserraums und dessen extensive Gestaltung und
Bewirtschaftung ist seit Januar 2011 im Gewadsserschutzgesetz (GSchG) verankert und wurde im
Juni des gleichen Jahres auf Verordnungsstufe (GSchV) konkretisiert. Der Gewdsserraum stellt ein
Kernelement der parlamentarischen Initiative «Schutz und Nutzung der Gewasser» (07.492) der
UREK-S vom August 2008 dar, welche als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Lebendiges
Wasser» (07.060) des Schweizerischen Fischerei-Verbandes erarbeitet wurde. Der Kompromiss
bezliglich Gewasserraum und Revitalisierung bestand dazumal aus folgenden Elementen:

a) Ein Viertel der Gewasser in der Schweiz in verbautem Zustand ist zu revitalisieren. Das heisst,
anstelle der von den Initianten geforderten insgesamt circa 16 000 Kilometer sollen
4000 Kilometer Gewasserabschnitte aufgewertet werden.

b) Zur Vernetzung der revitalisierten Abschnitte und als Beitrag an den Hochwasserschutz wird
den Gewassern ein minimaler Raum zur Verfligung gestellt. Fir die Kantone besteht die Pflicht,
die Breite dieses Raumes zu erhohen, falls es aus Griinden des Hochwasserschutzes, der

1BWG, 2001: Hochwasserschutz an Fliessgewassern. VU-7515-D

2 BUWAL/BWG, 2003: Leitbild Fliessgewésser Schweiz. Fiir eine nachhaltige Gewésserpolitik. DIV-2703-D
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Revitalisierung, fiir den Natur- und Landschaftsschutz oder die Gewdassernutzung erforderlich
ist.

c) Damit der Gewasserraum der Vernetzung und als Ubergangselement vom Wasser zum Land
(Okoton) dienen kann, wurde festgelegt, dass er extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird.
Ziel ist es, einen hinsichtlich der Biodiversitdt qualitativ hochstehenden Gewdsserraum
festzulegen und zu entwickeln, welcher gleichzeitig auch als Abflusskorridor der
Hochwassersicherheit dient. Fiir rechtmadssig erstellte Anlagen gilt Bestandesschutz.

Die Initianten zogen die Initiative aufgrund des von der Bundesversammlung ausgearbeiteten in-
direkten Gegenentwurfes zuriick. Dies unter der Bedingung, dass gegen diesen indirekten
Gegenentwurf — welcher unter anderem das Kernelement Gewadsserraum enthielt — kein
Referendum ergriffen wird beziehungsweise der Gegenvorschlag bei einer Volksabstimmung
angenommen wird. Da kein Referendum ergriffen wurde, trat die Gesetzesrevision am 1. Januar
2011 in Kraft. In der Folge wurden die gesetzlichen Vorgaben auf Verordnungsstufe prazisiert.

Nach Inkraftsetzung der GSchV wurden diverse Standesinitiativen und Vorstdsse zum
Gewadsserraum  eingereicht. Die GSchV wurde daraufhin zweimal angepasst. Die
Handlungsspielrdume fiir die Festlegung des Gewadsserraums in den Kantonen wurden damit
vergrossert. Ebenfalls kann den lokalen Gegebenheiten differenzierter Rechnung getragen
werden. Die jingste der beiden genannten Anpassungen der GSchV im Zusammenhang mit dem
Gewasserraum ist am 1. Mai 2017 in Kraft getreten3.

2. DIE ARBEITSHILFE GEWASSERRAUM

2.1 AUSGANGSLAGE

Mit dem Inkrafttreten der Bestimmungen zum Gewadasserraum traten verschiedene
Umsetzungsfragen auf. Die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz der Kantone (BPUK)
setzt sich bereits seit 2012 gemeinsam mit den betroffenen Bundesstellen und unter Einbezug der
Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK) fiir einen schweizweit harmonisierten, aber dennoch
flexiblen Vollzug der Gewasserraumbestimmungen ein.

Im Rahmen regionaler Workshops mit Kantonsvertretern sind unter anderem die Grundlagen fir
die zwei Merkblatter «Gewasserraum im Siedlungsgebiet» (2013) und «Gewdasserraum und
Landwirtschaft» (2014) erarbeitet worden. Da ein Teil der Inhalte dieser Merkblatter im Rahmen
der GSchV-Revisionen prazisiert wurde und weitere Inhalte zudem héatten angepasst werden
missen, sind die beiden Dokumente am 1. Mai 2017 zurlickgezogen worden.

Als Folgeprodukt der zuriickgezogenen Merkblatter wurde in intensiver Zusammenarbeit mit der
BPUK-Austauschplattform Gewdsserraum, in der die jeweils relevanten Fachstellen der Kantone
vertreten sind, und den betroffenen Bundesamtern (BAFU, ARE, BLW) die vorliegende Arbeitshilfe
erarbeitet und 2019 erstmals publiziert. Seither ergingen massgebende Bundesgerichtsentscheide
und fachliche Grundlagen haben sich weiterentwickelt. Die Arbeitshilfe musste daher punktuell

3 Bericht des Bundesrates «Differenziertere Ausscheidung und Nutzung von Gewasserrdumeny in Erfillung des Postulats Vogler
(12.3142) vom 14. Mérz 2012
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aktualisiert werden. Die Arbeitshilfe und ihre Aktualisierung sind von der BPUK und der LDK
verabschiedet worden.

2.2 ZIEL UND ZIELPUBLIKUM

Ziel der Arbeitshilfe ist es, den Rahmen und die Spielrdume bei der Festlegung und Nutzung des
Gewadsserraums schweizweit zu erldutern und mogliche Losungen aufzuzeigen. Sie soll zu einer
koordinierten Umsetzung der Gewasserraumvorschriften beitragen. Die Inhalte der Arbeitshilfe
werden mit Beispielen zur Umsetzungspraxis aus den Kantonen veranschaulicht. Zudem werden
massgebende Bundesgerichtsentscheide mit Bezug zur Festlegung der Gewdasserrdume vorgestellt.

Das Zielpublikum der Arbeitshilfe sind Fachleute aus Kantonen, Gemeinden, Organisationen und
Buros, die sich mit der Festlegung und Umsetzung des Gewasserraums befassen.

2.3 AUFBAU

Die Arbeitshilfe ist in thematische Module gegliedert. Damit kénnen sich die Benutzenden auf die
fir sie aktuellen Fragestellungen konzentrieren und direkt auf die relevanten
Anwendungsbereiche zugreifen. Wer also zum Beispiel an der Nutzung des Gewdsserraums
innerhalb der Siedlung interessiert ist, orientiert sich hauptsachlich an den Modulen M 3.1 und
M 3.2. Fur landwirtschaftliche Kreise wiederum dirften hauptsachlich die Module M 3.1 und M 3.3
von Interesse sein.

Der modulare Aufbau ermdglicht zudem eine Erganzung der Arbeitshilfe mit neuen Themen, die
aufgrund der sich entwickelnden Praxis relevant werden kdnnten.

Aktuell besteht die Arbeitshilfe aus drei Modulen. Das vorliegende Dokument (Modul 1) dient als
Ubersicht und beinhaltet die Hintergriinde, Begriffe und Erklarungen zur Arbeitshilfe. Dieses
Dokument bildet somit die Grundlage zum Verstandnis der nachfolgenden Module. Das Modul 2
befasst sich mit Fragen zu den Inhalten und den Verfahren bei der Festlegung der Gewdsserrdume.
Modul 3 schliesslich behandelt Nutzungsaspekte und zeigt Handlungsspielraume in bereits
festgelegten Gewadsserraumen im Siedlungsgebiet, fir die Landwirtschaft, fir die Mobilitat und
allenfalls fiir weitere Nutzungsbereiche auf. Die Struktur der Arbeitshilfe im Uberblick:

UBERSICHT (MODUL 1)

Dieses Modul dient der Einleitung in das Thema Gewdasserraum, zeigt Hintergriinde auf und bietet
Raum fiir Definitionen und Rechtsgrundlagen.

FESTLEGUNG DES GEWASSERRAUMS (MODUL 2)

Im Modul 2 werden inhaltliche Aspekte sowie die Verfahren bei der Festlegung des
Gewadsserraums behandelt.

NUTZUNG DES GEWASSERRAUMS (MODUL 3)

Das Modul 3 widmet sich der Nutzung (Gestaltung und Bewirtschaftung) des Gewéasserraums im
Anschluss an deren verbindliche Festlegung. Es ist unterteilt in einen allgemeinen Teil, der fir alle
nachfolgenden Teilmodule Giiltigkeit besitzt, sowie in einzelne relevante Nutzungsbereiche. Bei
Bedarf kann das Modul 3 mit weiteren Themen erganzt werden.

- Allgemeiner Teil M 3.1
- Siedlung M 3.2
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- Landwirtschaft M3.3
- Mobilitat M 3.4

In der Arbeitshilfe werden allgemeine Grundséatze in einem Kasten dargestellt. Die Marginalien
fassen die Inhalte pragnant zusammen und dienen der Benutzerfiihrung durch die Arbeitshilfe.
Beispiele sind jeweils in einem blau hinterlegten Kasten dargestellt, sie illustrieren die Grundsatze
und Aussagen der Textinhalte. Die Beispiele sind nach Maoglichkeit in einen Titel, eine
Visualisierung, Erlduterungen und in ein Fazit gegliedert.

3. GLOSSAR — BEGRIFFE UND DEFINITIONEN

Das Glossar halt wichtige Begriffe fest und definiert diese in offener Weise. Die Inhalte sind nicht
abschliessend und konnen nach Bedarf mit weiteren Begriffen oder Aktualisierungen erganzt
werden. Einige der Begriffe/Konzepte werden nicht spezifisch und ausschliesslich im
Zusammenhang mit dem Gewdasserraum verwendet, sondern sind durch andere Fachbereiche
definiert. Darauf wird bewusst hingewiesen.

ANLAGE

Der Begriff «Anlage» lehnt sich an die Definition im Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983
(USG; SR 814.01) an. Darunter sind Bauten, Verkehrswege und andere ortsfeste Einrichtungen
sowie Terrainveranderungen zu verstehen (Art. 7 Abs. 7 USG).

Als Anlagen im Gewasserraum gelten insbesondere Gebdude, Strassen und Eisenbahnlinien oder
Leitungen (z. B. Elektrizitdt, Gas, Wasser, Abwasser). Artikel 41c GSchV gilt auch fir unterirdische
Anlagen? und auskragende, also nicht abgestiitzte Anlageteile®.

Dauerkulturen nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a—c, e und g—i LBV gelten als Anlagen im Sinne
von Artikel 41c GSchV.

DAUERKULTUREN

Als Dauerkulturen gelten gemass Artikel 41c Absatz 2 GSchV die Kulturen nach Artikel 22 Absatz 1
Buchstaben a—c, e und g—i der Verordnung Uber die landwirtschaftlichen Begriffe und die
Anerkennung von Betriebsformen vom 7. Dezember 1998 (Landwirtschaftliche
Begriffsverordnung, LBV; SR 910.91), das heisst:

- Reben;

- Obstanlagen;

- mehrjahrige Beerenkulturen;

- Hopfen;

- gartnerische Freilandkulturen wie Baumschulen und Forstgarten ausserhalb des Waldareals;
- gepflegte Selven von Edelkastanien mit hochstens 100 Baumen je Hektare;

- mehrjahrige Kulturen wie Christbdume und Chinaschilf (Miscanthus).

4 BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Mérz 2019 E. 4.1

5 BGer Urteil 1C_567/2020, 1C_568/2020 vom 1. Mai 2023 E. 6.5
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DICHT UBERBAUT

Der Begriff «dicht tiberbaut» wurde mit der Anpassung der Gewdsserschutzgesetzgebung 2011 ins
Bundesrecht eingefiihrt. Es wurde bewusst ein anderer Begriff als der im Raumplanungsrecht
verwendete Begriff «weitgehend Uberbaut» verwendet, um dem Sinn und Zweck der
Bestimmungen zum Gewasserraum Rechnung zu tragen.

Seit 2011 hat sich das Bundesgericht in einer Reihe Entscheide mit der Auslegung des Begriffs
«dicht Uberbaut» auseinandergesetzt. Die durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung
festgelegten Kriterien zur Beurteilung von «dicht Giberbaut» sind zwingend zu beachten. Spielraum
fiir die Kantone besteht lediglich beim Vollzug im Einzelfall®.

Gemdss standiger Rechtsprechung des Bundesgerichts kann dann von einem «dicht iberbauten»
Gebiet ausgegangen werden, wenn der Gewadsserraum seine natirliche Funktion auch auf lange
Sicht nicht mehr erfiillen kann. Es sind also hauptsachlich dicht Giberbaute stadtische Quartiere und
Dorfzentren als «dicht tiberbaut» geméiss Gewdasserschutzgesetzgebung anzusehen’. In diesen
Gebieten soll die raumplanerisch erwiinschte stadtebauliche Verdichtung nicht verhindert werden.
Massgebend fiir das Vorliegen eines «dicht Uberbauten» Gebiets ist jeweils die tatsachlich
vorhandene Bebauung entlang des Gewissers im Bereich des zukiinftigen Gewasserraums®.
Ubergeordnete raumplanerische Entwicklungsziele oder Sondernutzungspléne sind hingegen nur
ein Indiz fir das Vorliegen eines «dicht lberbauten» Gebietes. Insbesondere in peripheren
Gebieten (bezogen auf den Siedlungskérper) besteht in der Regel kein (iberwiegendes Interesse an
einer verdichteten Uberbauung des Gewésserraums.®

ES GELTEN FOLGENDE KRITERIEN FUR «DICHT UBERBAUT»

- Bei der Beurteilung, ob ein Gebiet dicht iiberbaut ist, braucht es einen geniigend gross gewdhlten
Betrachtungsperimeter. In der Regel muss — zumindest bei kleineren Gemeinden — das gesamte
Gemeindegebiet in die Betrachtung einbezogen werden0,

- Nicht die Uberbauung der Parzellen alleine, sondern deren Lage im Betrachtungsperimeter ist
ausschlaggebend fiir die Beurteilung als «dicht iiberbaut»!.

- Massgebend fiir das Vorliegen eines «dicht iiberbauten» Gebiets ist die tatsdchlich vorhandene
Bebauung des Gewdsserraums?2. In Gebieten, fiir die lediglich Uberbauungsabsichten bestehen, muss
sich die Bauplanung und -projektierung den Gewdsserrdumen anpassen und nicht umgekehrt.13

6BGE 14011428 E. 7

7BGE 140 11 428 E. 7, BGE 143 11 77 E. 2.8, BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Marz 2019 E. 4.3, und BGer Urteil 1C_540/2021 vom 9.
August 2022 E. 3.2

8 BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Marz 2019 E. 4.3.2, vgl auch BGE 143 11 77 E. 2.8
°BGE 140 11 428 E. 7, BGE 143 11 77 E. 2.7

10BGE 140 11428 E. 8, 14011437 E. 5

11BGE 14011437 E. 5.3

12 BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Mérz 2019 E. 4.3.2, vgl auch BGE 143 1 77 E. 2.8

13 BGer Urteil 1C_282/2020 vom 10. Februar 2021, E. 6.1
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https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf%3A%2F%2F140-II-428%3Afr&number_of_ranks=0
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf%3A%2F%2F143-II-77%3Afr&number_of_ranks=0
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf%3A%2F%2F143-II-77%3Afr&number_of_ranks=0
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf%3A%2F%2F140-II-428%3Afr&number_of_ranks=0
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf%3A%2F%2F143-II-77%3Afr&number_of_ranks=0
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/clir/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&from_year=1954&to_year=2017&sort=relevance&insertion_date=&from_date_push=&top_subcollection_clir=bge&query_words=altendorf+gew%E4sserraum&part=all&de_fr=&de_it=&fr_de=&fr_it=&it_de=&it_fr=&orig=&translation=&rank=0&highlight_docid=atf%3A%2F%2F140-II-437%3Ade&number_of_ranks=0&azaclir=clir#page437
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf%3A%2F%2F143-II-77%3Afr&number_of_ranks=0
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- Nicht dicht iiberbaut sind peripher gelegene Gebiete mit wenigen iiberbauten Parzellen, die an grosse
Griinrdume angrenzen'?,

- Eine «weitgehende Uberbauung» gemdss Artikel 36 Absatz 3 RPG ist nicht ausreichend fiir das
Vorliegen eines dicht iiberbauten Gebietes im Sinne des Gewdsserschutzrechts. Anders als bei Art.36
Abs. 3 RPG liegt der Fokus auf dem Land entlang dem Gewdisser und nicht (wie beim raumplanerischen
Begriff des weitgehend liberbauten Gebiets) auf dem Siedlungsgebiet als Ganzem?>.

- Von einem «dicht iiberbauten» Gebiet kann ausgegangen werden, wenn der Gewdsserraum seine
natiirliche Funktion auch auf lange Sicht nicht mehr erfiillen kann. Dies kann vor allem in dicht
liberbauten stddtischen Quartieren und Dorfzentren zutreffen. In solchen Gebieten sollten noch
bestehende Bauliicken zur raumplanerisch erwiinschten stddtebaulichen Verdichtung geschlossen
werden kénnené. Der Gewdsserraum kann seine nattirliche Funktion innerhalb des Siedlungsgebiets
2.B. dann auf lange Sicht nicht mehr erfiillen, wenn die Bodenoberfldche im Gewdsserraum
grosstenteils mit Hochbauten (iberbaut ist, die auch auf lange Sicht nicht zuriickgebaut werden
kénnen.

- Eine Verbauung des Ufers respektive beschrédnkte Aufwertungsmdglichkeiten sind nicht
entscheidend fiir die Annahme von «dicht iiberbaut»”. Dieser Umstand kann nur im Rahmen der
nach Art. 41c Abs. 1 Satz 2 GSchV gebotenen Interessenabwdgung fiir die Erteilung einer
Ausnahmebewilligung berticksichtig werden.8

- Fehlendes raumplanerisches Interesse an einer verdichteten Uberbauung des Gewdsserraums, im
Sinne der Verdichtung nach innen ist ein Indiz dafiir, dass es sich nicht um ein dicht iiberbautes Gebiet
handelt?.

- Der Begriff des «dicht iiberbauten Gebiets» als Ausnahme vom Grundsatz des Schutzes und der
extensiven Nutzung des Gewdsserraums gemdss Artikel 36a GSchG ist restriktiv auszulegen?®.

14BGE 14011428 E. 8
15BGE 14011428 E. 3.4und 7

16 BGE 140 11 428 E. 7, BGE 143 11 77 E. 2.8, BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Marz 2019 E. 4.3, BGer Urteil 1C_540/2021 vom 9.
August 2022 E. 3.2, BGer Urteil 1C_289/2017 vom 16. November 2018 E. 5.4, BGer Urteil 1C_106/2018 vom 2. April 2019 E. 5.8.

17BGE 140 11437 E. 5.4
18 BGer Urteil 1C_106/2018 vom 2. April 2019 E. 5.8
19BGE 14311 77 E. 2.8

20BGE 14011428 E. 7
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In den folgenden Beispielen werden die Kriterien an praktischen Fallen illustriert. Die
Frage lautet stets, ob das betroffene Gebiet als dicht Gberbaut bezeichnet werden kann:

BEISPIEL 1: Dicht iiberbaut — Gemeinde Riischlikon (ZH)
(BGE 140 11 437)

Rischlikon

ERLAUTERUNGEN

Im Fall Riischlikon Il wollten die Eigentiimer auf ihrer Parzelle an der Seestrasse direkt am Ziirichsee in
Riischlikon ein Einfamilienhaus mit Garage errichten. Die bestehende Baute sollte abgerissen werden. Rund
die Hdlfte des Baugrundstiicks liegt auf sogenanntem Konzessionsland. Das Bauvorhaben kam in den
Bereich der Ubergangsbestimmungen zur Anderung der GSchV vom 4. Mai 2011 (Uferstreifen von
20 Metern) zu liegen. Es war daher auf eine gewdsserschutzrechtliche Ausnahmebewilligung nach
Artikel 41c GSchV angewiesen. Das Bundesgericht bejahte das Vorliegen von dicht iiberbautem Gebiet,
obwohl die am Ziirichsee gelegene Bauparzelle und die unmittelbar angrenzenden Parzellen bei isolierter
Betrachtung liber viel Griinraum verfiigten. Ausschlaggebend war hier, dass die Bauparzelle nicht peripher,
sondern im Hauptsiedlungsgebiet der Agglomeration am linken Seeufer, das praktisch durchgehend
tiberbaut ist, lag. Hinzu kam, dass auch die Bauparzelle und die benachbarten Parzellen seeseitig mit Boots-
und Badehdusern (bzw. Wochenendhdusern) in dichter Folge (iberstellt waren, sodass das Ufer — vom See
aus betrachtet — auch im fraglichen Bereich als dicht (iberbaut erschien®!.

FAZIT
Bei der Festlegung dicht iiberbauter Gebiete ist nicht nur der Verbauungsgrad, sondern auch die Lage in
der Siedlung entscheidend.

21 BGE 140 11437 E. 5.3 S. 443 f.
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BEISPIEL 2: Nicht dicht iiberbaut — Gemeinde Freienbach (SZ)
(BGer Urteil 1C_473/2015 vom 22. Marz 2016)

=

Hurden

ERLAUTERUNGEN

Das Bauvorhaben sah den Abbruch des bestehenden Hauses mit Garage und den Neubau eines
Einfamilienhauses in Hurden (Gemeinde Freienbach) vor. Im Fall Freienbach verneinte das Bundesgericht
die dichte Uberbauung des Gebiets Hurdnerfeld: Die Bauparzelle lag auf einer etwa 31 000 m? grossen Insel,
die von den Hauptsiedlungsgebieten sowohl Pfiffikons als auch der Ortschaft Hurden (Freienbach) deutlich
abgesetzt war. Die Insel selbst war nur locker bebaut und der Uferbereich grésstenteils mit naturbelassener
Ufervegetation besetzt. Die Bebauungsweise richtete sich im konkreten Fall nach den raumplanerischen
Vorgaben «Landhauszone». Es bestand kein (iberwiegendes raumplanerisches Interesse an einer
verdichteten Uberbauung des Gewdsserraums. Der minimale Raumbedarf des Gewdssers (gemdiss Art. 41a
Abs. 2 und Art. 41b Abs. 1 GSchV) muss daher grundsdtzlich respektiert und von nicht standortgebundenen
Anlagen freigehalten werden?2.

FAZIT
Ein fehlendes raumplanerisches Interesse an einer verdichteten Uberbauung des Gewdsserraums im Sinne
der Verdichtung nach innen ist ein Indiz dafiir, dass es sich nicht um ein dicht iiberbautes Gebiet handelt.

22 BGer Urteil 1C_473/2015 vom 22. Mérz 2016 E. 5.4
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BEISPIEL 3: Nicht dicht Giberbaut — Gemeinde Dagmersellen (LU)
(BGE 140 11 428)

ERLAUTERUNGEN

Der Eigentiimer von zwei liberbauten Grundstiicken sowie eines nicht iberbauten Grundstiicks in der
Wohn- und Gewerbezone der Gemeinde Dagmersellen, unmittelbar Ostlich der Wigger, reichte ein
Baugesuch ein. Geplant war, die bestehenden Gebdude abzubrechen und an ihrer Stelle zwei
Mehrfamilienhduser und eine Autoeinstellhalle zu errichten. Im Fall Dagmersellen verneinte das
Bundesgericht das Vorliegen von dicht iiberbautem Gebiet trotz der am Ostufer der Wigger bereits
vorhandenen Bauten und Anlagen (Erschliessungsstrasse, Briicken), insbesondere aufgrund der peripheren
Lage. Daran dndert die Verbauung der Wigger im fraglichen Abschnitt nichts: Der Gewdsserraum soll den
Raumbedarf des Gewdssers langfristig sicherstellen, unabhédngig vom Bestehen konkreter
Revitalisierungsprojekte?3. Gemdss bundesgerichtlicher Rechtsprechung geniigt eine «weitgehende
Uberbauung» gemdiss Artikel 36 Absatz 3 RPG nicht fiir die Annahme, dass es sich um ein dicht iiberbautes
Gebiet handelt?*.

FAZIT
Als «nicht dicht tiberbaut» zu beurteilen sind peripher gelegene Gebiete mit wenigen (iberbauten Parzellen,
die an grosse Griinrdume angrenzen.

2 BGE 14011428 E. 8

24BGE 14011428 E. 7 S. 434 f.
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BEISPIEL 4: Nicht dicht iiberbaut — Gemeinde Oberriiti (AG)
(BGer Urteil 1C_444/2015 vom 14. Mirz 2016)

3

ERLAUTERUNGEN

Im (ibergangsrechtlichen Gewdsserraum des Schorenbaches in der Industrie- und Gewerbezone Oberriiti
war ein Werkhof geplant. Da verschiedene Gebdudeteile in einem Abstand von sechs beziehungsweise
vier Metern zum Fliessgewdsser vorgesehen waren, war das Bauvorhaben auf eine Ausnahmebewilligung
nach Artikel 41c Absatz 1 Buchstabe a GSchV angewiesen.

Die Rechtsprechung bestdtigte, dass in kleinen Gemeinden der Betrachtungsperimeter zur Beurteilung, ob
ein dicht (berbautes Gebiet vorliegt, das gesamte Gemeindegebiet umfassen muss. Dabei darf das
Hauptaugenmerk nicht auf die Baugrundstiicke und die unmittelbar angrenzenden Parzellen gerichtet
werden, sondern es muss eine Gesamtbetrachtung angestellt werden, mit Blick auf die bestehende
Baustruktur des Gemeindegebiets. In peripheren Gebieten, die an ein Fliessgewdsser angrenzen, besteht
dabei regelmdssig kein iiberwiegendes Interesse an einer verdichteten Uberbauung des Gewdsserraums.
Das Bundesgericht bezeichnete das Areal als peripher gelegen und verwies auf dessen Abgrenzung vom
zentrumsnahen Baugebiet durch landwirtschaftliche Nutzfldchen. Zudem sei das Gebiet von beachtlichen
Griinrdumen umgeben und es kénne auch nicht von einer Bauliicke gesprochen werden, da die Grundstiicke
entlang des Schorenbaches mehrheitlich nicht iiberbaut seien. Auch wenn das Industriegebiet von Oberriiti
als weitgehend (iberbaut bezeichnet werden kénne, sei das nicht massgebend, da die Bauten nicht das
Gewdsser sdumten??.

FAZIT

Auch Grundstiicke in weitgehend tiberbauten Industriegebieten kénnen nicht als dicht (iberbaut bezeichnet
werden, wenn sie peripher in einem Gebiet mit wenigen (berbauten Parzellen liegen und zudem von
Griinrdumen und landwirtschaftlichen Nutzfldchen umgeben sind.

25 BGer Urteil 1C_444/2015 vom 14. Mérz 2016 E. 3.6.4
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BEISPIEL 5: Nicht dicht Giberbaut — Gemeinde Anniviers, Grimentz (VS)
(BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Méarz 2019)

ERLAUTERUNGEN

Auf zwei unbebauten Parzellen sollten neue Wohnhduser mit einer Tiefgarage erstellt werden. Die Einfahrt
der Tiefgarage und ein Teil der Einstellhalle war im (ibergangsrechtlichen Gewdsserraum des Bachs Grand-
Combe geplant. Das Bauvorhaben war auf eine Ausnahmebewilligung nach Artikel 41c Absatz 1
Buchstabe a GSchV angewiesen.

Gemdss Urteil befinden sich die Parzellen in einer Randzone des Dorfs, auch wenn sie in der Nidhe des alten
Dorfkerns liegen. Die umliegenden Grundstiicke sind nur vereinzelt bebaut. Das Bundesgericht wies
ausserdem darauf hin, dass grosse Flidchen entlang des Gewdssers noch unbebaut sind. Es kann daher nicht
davon ausgegangen werden, dass die natirlichen Funktionen des Gewdssers nicht langfristig erhalten
bleiben kénnen?®.

FAZIT

Die Bauparzelle ist peripher gelegen und das Gebiet ist nicht dicht iiberbaut gemdss Art. 41c Abs. 1 Bst. a
GSchV. Grosse Fldchen entlang des Gewdssers sind noch unbebaut und es kann nicht davon ausgegangen
werden, dass die nattirlichen Funktionen des Gewdissers nicht langfristig erhalten bleiben kénnen.

EINDOLUNGEN

Eindolungen sind in Leitungen verlegte oberirdische Fliessgewasser?’.

INTERESSENABWAGUNG

Gemass Artikel 41a Absatz 5, Artikel 41b Absatz 4 und Artikel 41c Absatz 1 Satz 2 GSchV kann die
Behorde in den dort genannten Fallen auf die Festlegung des Gewasserraums verzichten respektive
Anlagen im Gewadsserraum bewilligen, wenn keine liberwiegenden Interessen entgegenstehen
(z. B. Hochwasserschutz, Natur- und Landschaftsschutz und Interesse der Offentlichkeit an einem
erleichterten Zugang zu den Gewassern, vgl. Beispiel 7). Es ist eine umfassende
Interessenabwagung zwischen der Nutzung und der Freihaltung des Gewdsserraums von Bauten
und Anlagen vorzunehmen. Im Rahmen der Interessenabwagung missen die verschiedenen

26 BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Mérz 2019 E. 4.3.1

27 DANIELA THURNHERR in: Hettich/Jansen/Norer, 2016: Kommentar zum GSchG/WBG. Schulthess. St. Gallen/Sion/Luzern. Art. 4
Rn. 66
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offentlichen Interessen als erstes ermittelt, anschliessend gegeneinander abgewogen und
schliesslich moglichst umfassend berticksichtigt werden (vgl. Art. 3 RPV). Dabei orientieren sich die
Interessen an der Freihaltung des Gewdsserraums an dessen Funktionen, und es missen
insbesondere die Anliegen des Hochwasserschutzes, des Natur- und Landschaftsschutzes und das
Interesse der Offentlichkeit an einem erleichterten Zugang zu den Gewdssern im Sinne von

Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ RPG bericksichtigt werden.

Sind bei einem Bauvorhaben mehrere Schutzinteressen betroffen, missen die Vor- und Nachteile
der verschiedenen moglichen Varianten aufgezeigt und eine umfassende Interessenabwdgung

durchgefiihrt werden?,

ARTIKEL 3 RPV INTERESSENABWAGUNG

1 Stehen den Behdérden bei der Erfiillung und Abstimmung raumwirksamer Aufgaben
Handlungsspielréume zu, so wdgen sie die Interessen gegeneinander ab, indem sie:

a) die betroffenen Interessen ermitteln;

b) diese Interessen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzustrebenden
rdumlichen Entwicklung und die méglichen Auswirkungen beriicksichtigen;

c) diese Interessen aufgrund der Beurteilung im Entscheid méglichst umfassend beriicksichtigen.

2 Sie legen die Interessenabwdégung in der Begriindung ihrer Beschliisse dar.

Die Interessenabwagung ist eine Rechtsfrage, die von den Gerichten geprift wird. Sie ist fehlerhaft,
das heisst, von der zustindigen Behdérde nicht rechtméssig durchgefihrt, wenn nicht alle
berthrten o6ffentlichen Interessen ermittelt wurden oder die ermittelten Interessen nicht oder

unvollstandig gegeneinander abgewogen oder wenn die Interessen falsch gewichtet wurden.

BEISPIEL 6: Interessenabwagung im Rahmen der Erteilung einer Ausnahmebewilligung
— Ruschlikon (ZH)
(BGE 139 I1 470)

ERLAUTERUNGEN

Im Fall Riischlikon | wollten die Eigentiimer auf ihrer Parzelle an der Seestrasse direkt am Ziirichsee in
Riischlikon ein Einfamilienhaus mit Garage errichten. Die bestehende Baute sollte abgebrochen werden.
Der Kanton verweigerte das Vorhaben aus konzessionsrechtlichen Griinden (im Rahmen des
Baubewilligungsvorbehalts fiir Bauten auf aufgeschiittetem Land [Baukonzession aufgrund der
Landanlagekonzession]). Eine gewdsserschutzrechtliche Bewilligung fiir die Erstellung von Anlagen im
Gewdsserraum war zum Zeitpunkt der Bewilligungserteilung im Jahr 2010 noch nicht erforderlich. Das
Bundesgericht hiess die Beschwerde gut. Es priifte sodann, ob es die Zuldssigkeit des umstrittenen
Bauvorhabens selber zu beurteilen vermochte oder ob der Fall zur erneuten Beurteilung zuriickzuweisen
war. Es kam sodann zum Schluss, dass die neuen Vorschriften zum Gewdsserraum der Durchsetzung
wichtiger 6ffentlicher Interessen dienen. Sie waren darum sofort, das heisst auch auf laufende Verfahren
anwendbar®. Da das Vorhaben nicht standortgebunden war, kam nur eine Ausnahmebewilligung fiir
Bauten im dicht iberbauten Gebiet in Frage, sofern dem Vorhaben keine (iberwiegenden Interessen
entgegenstehen. Die zustdndige Behorde hatte zuerst zu entscheiden, ob das Gebiet als dicht iiberbaut

28 BGer Urteil 1C_567/2020, 1C_568/2020 vom 1. Mai 2023 E. 5

29 BGE 139 11470 E. 4.2 S. 480 f., siehe auch BGer Urteil 1C_505/2011 vom 1. Februar 2012
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eingestuft werden konnte. In einer umfassenden Interessenabwdgung waren sodann insbesondere die
Anliegen des Hochwasserschutzes, des Natur- und Landschaftsschutzes und das Interesse der Offentlichkeit
an einem erleichterten Zugang zu den Gewdssern im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ RPG zu
berticksichtigen3©.

Wenn die Interessenabwdgung ergeben sollte, dass eine Ausnahme grundsétzlich bewilligt werden kénne,
bedeute das nicht, dass die Baute direkt am Gewdsser erstellt werden diirfe. Der Uferstreifen sei rdumlich
so wenig wie mdglich in Anspruch zu nehmen, und es sei grundsdtzlich Sache der Bauherrschaft,
nachzuweisen, dass keine weniger starke Beanspruchung des Gewdsserraums durch die vorgesehene Baute
moglich ist32.

Das Bundesgericht wies den Fall zur Neubeurteilung zuriick.

Das gleiche Bauvorhaben war spdter erneut Gegenstand eines bundesgerichtlichen Entscheids (vgl.
Beispiel 1, Riischlikon ).

FAZIT

Im Fall Riischlikon | wurde die Beschwerde vom Bundesgericht gutgeheissen, da fiir die Verweigerung aus
konzessionsrechtlichen Griinden keine geniigende gesetzliche Grundlage vorhanden war. Da es sich um ein
laufendes Verfahren handelte, erachtete es die Vorschriften zum Gewdsserraum als sofort anwendbar. Das
Bundesgericht hielt sodann wichtige Grundsétze zum Bauen im Gewdsserraum fest, unter anderem, dass
der Gewdsserraum rédumlich so wenig wie méglich in Anspruch zu nehmen ist und dass es Sache der
Bauherrschaft ist, nachzuweisen, dass keine weniger starke Beanspruchung des Gewdisserraums durch die
Bauten mdéglich ist.

KUNSTLICH ANGELEGTE GEWASSER

Als kunstlich angelegt werden Gewasser bezeichnet, die fiir bestimmte, haufig nicht
wasserbauliche Zwecke neu geschaffen werden. Dazu gehéren zum Beispiel Kanale fir
Schifffahrtsverbindungen, fir die Energieproduktion (Ober- und Unterwasserkandle bei
Wasserkraftwerken), fir die Industrie (Wasserkandle zur Zu- oder Ableitung) und zur Be- und
Entwdasserung (Kandle zur Entwadsserung von meliorierten Flachen; Bewasserungskandle und
-grében), Hochwasserentlastungskandle oder Speicherseen in den Alpen. Sie sind, obwohl
kinstlich geschaffen, Bestandteil des Wasserhaushalts eines Gebiets, verfligen jedoch nicht (oder
nur selten) lber ein eigenes, natlrliches Einzugsgebiet, sondern werden von natirlichen
Gewadssern gespiesen.

30BGE 13911470 E. 4.5S. 484

31BGE 13911470 E. 4.55. 484
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NATURLICHE GERINNESOHLENBREITE/NATURLICHE SOHLENBREITE

Gewasserraum

] 1
natiirliche Gerinneschlenbreite

Natiirliche Gerinnesohlenbreite; Bildquelle: Merkblatt Festlegung des Gewdsserraums, Kanton Ziirich 2017

Die Begriffe natirliche Gerinnesohlenbreite (Formulierung der Gewasserschutzverordnung) und
natlrliche Sohlenbreite sind gleichbedeutend.

Die natlrliche Gerinnesohlenbreite ist die natirliche mittlere Breite der Gewdassersohle innerhalb
eines ausgewadhlten Gewasserabschnittes. Die Gewassersohle entspricht jenem Bereich, welcher
in der Regel bei bettbildenden Abfliissen (mittlere Hochwasser mit einer Wiederkehrperiode von
zwei bis funf Jahren) umgelagert wird und somit frei von hoheren Wasser- und Landpflanzen ist.
Verbaute und eingetiefte Gewdsser verfiigen in der Regel nicht mehr Uber eine natliirliche
Sohlenbreite. Ihre Sohle ist verschmaélert und weist eine geringe, eingeschrankte oder fehlende
Breitenvariabilitat auf. Es gibt verschiedene Methoden, um die natirliche Gerinnesohlenbreite
herzuleiten (siehe auch Modul 2 und BAFU 202332).

OBERIRDISCHE GEWASSER

Artikel 4 Buchstabe b GSchG definiert ein oberirdisches Gewdsser als «Wasserbett mit Sohle und
Boschung sowie die tierische und pflanzliche Besiedlung». Darunter fallen nicht nur natirliche,
sondern auch kiinstliche (d. h. kiinstlich angelegte) sowie eingedolte oberirdische Gewasser.

32 BAFU, 2023: Bestimmung der naturlichen Sohlenbreite
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SCHLUSSELKURVE

Uferbereichsbreite in Funktion zur natiirlichen Gerinnesohlenbreite
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Schliisselkurve zur Bestimmung der Uferbereichsbreite in Funktion zur natiirlichen Gerinnesohlenbreite von
Fliessgewdssern; Bildquelle: Leitbild Fliessgewdsser Schweiz (BUWAL/BWG, 2003), angepasst

Die sogenannte Schlisselkurve ist eine Methode zur Ermittlung des Raumbedarfs bei Fliess-
gewdssern. Sie wurde 2001 in der Wegleitung «Hochwasserschutz an Fliessgewassern»®® und im
Faltblatt «Raum den Fliessgewassern»®* publiziert und 2003 in das Leitbild Fliessgewisser3®
tbernommen. Die Schliisselkurve bezeichnet die notwendige Breite des Uferbereichs in Metern
und ist abhadngig von der natirlichen Breite der Gerinnesohle. Der Uferbereich soll einen
schadlosen Abfluss von Hochwasser, gentigend Raum fiir Strukturvielfalt und natirliche Lebens-
gemeinschaften, Raum fiir die Erholungsnutzung und genligend Abstand zur Bodennutzung durch
den Menschen sicherstellen (zur Vermeidung von Gewdsserverschmutzungen).

Es wird unterschieden zwischen der Breite, die fiir den Hochwasserschutz und die 6kologischen
Funktionen notig ist, und der Breite, welcher es zur Forderung der Biodiversitdt bedarf. Die
Biodiversitatsbreite fallt grosser aus, da flr eine Férderung der natirlichen Vielfalt von Pflanzen
und Tieren mehr Raum bendtigt wird.

Die Breite des Gewadsserraums fiir Fliessgewadsser gemass Artikel 41a GSchV orientiert sich an
dieser Schliisselkurve. So unterscheidet auch die Gewasserschutzverordnung zwischen Gewassern
in Biotopen, Moorlandschaften, Naturschutzgebieten und Ahnlichem (Biodiversititskurve) und
den Gewadssern ausserhalb solcher Gebiete (Raumbedarfskurve minimal).

33 BWG, 2001: Hochwasserschutz an Fliessgewdasser. VU-7515-D
34 BWG, 2000: Raum den Fliessgewdssern. Eine neue Herausforderung. Faltblatt DIV-7513-D

35 BUWAL/BWG, 2003: Leitbild Fliessgewésser Schweiz. Fiir eine nachhaltige Gewasserpolitik. DIV-2703-D
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STANDORTGEBUNDENHEIT

Die Standortgebundenheit im Sinne von Art. 41c Abs. 1 GSchV setzt voraus, dass die Bauten und
Anlagen auf einen Standort im Gewdsserraum angewiesen sind. Als standortgebunden kénnen
somit lediglich Bauten und Anlagen gelten, die aufgrund ihres Bestimmungszwecks oder aufgrund
der standértlichen Verhéltnisse nicht ausserhalb des Gew&sserraums angelegt werden kénnen3®,

Ein Vorhaben ist standortgebunden aufgrund des Bestimmungszwecks, wenn es eine besonders
enge sachliche Beziehung zum Gewasser oder zum Ufer aufweist, z. B. Briicken, Flusskraftwerke.

Ein Vorhaben ist standortgebunden aufgrund der standértlichen Verhéltnisse, wenn der Nachweis
erbracht wird, dass es ausserhalb des Gewadsserraums nicht realisiert werden kann, z. B. in
Schluchten oder bei durch Felsen eingeengten Platzverhéltnissen. In einem solchen Fall kann das
Erstellen von im offentlichen Interesse liegenden Fahrwegen, Leitungen usw., welche nicht
aufgrund ihres Bestimmungszwecks standortgebunden sind, im Gewdsserraum zugelassen
werden. Um die Standortgebundenheit zu ermitteln ist eine Alternativen- und Variantenevaluation
mit umfassender Interessenabwigung durchzufiihren®.

Nur objektive, sachliche Griinde vermdgen die Standortgebundenheit einer Baute oder Anlage im
Gewadsserraum zu begriinden. Aus subjektiven Griinden, welche mit der gesuchstellenden Person
verbunden sind, kann (fiir sich alleine) keine Standortgebundenheit abgeleitet werden32,.

GRUNDSATZ STANDORTGEBUNDENHEIT VON ANLAGEN IM GEWASSERRAUM:

Eine Anlage kann aufgrund ihres Bestimmungszwecks (enge sachliche Beziehung zum Gewdsser) oder
standértlicher Verhdltnisse im Gewdsserraum standortgebunden sein. Um die Standortgebundenheit zu
ermitteln ist eine Alternativen- und Variantenevaluation mit umfassender Interessenabwdgung
durchzufiihren.

UFERLINIE

Als Uferlinie gilt bei stehenden Gewassern die Begrenzungslinie, fiir deren Bestimmung zumeist
der regelmassig wiederkehrende hochste Wasserstand herangezogen wird. Dabei wird den
Kantonen ein gewisser Spielraum flr die Berilcksichtigung der jeweiligen Gegebenheiten belassen
(z. B. Jahrlichkeiten des Wasserstandes, Oberkante der Bdschung bei kleineren stehenden
Gewadssern).

Als Uferlinie gilt bei Fliessgewassern der Rand der Gewassersohle, wobei diese dem Bereich
entspricht, welcher in der Regel bei bettbildenden Abflissen umgelagert wird und somit frei ist
von hoheren Wasserpflanzen und Landpflanzen.

36 BGE 146 11 304 E. 9.2 und BGer Urteil 1C_282/2021 vom 10. Juni 2022 E. 7.7
37 BGer Urteil 1C_567/2020, 1C_568/2020 vom 1. Mai 2023 E. 5.3

38 BVGer Urteil A-5459/2015 vom 27. Dezember 2016 E. 6.2.3 ff.
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4. RECHTSGRUNDLAGEN ZUM GEWASSERRAUM

4.1 GEWASSERSCHUTZGESETZ

Art. 36a Gewadsserraum

! Die Kantone legen nach Anhérung der betroffenen Kreise den Raumbedarf der oberirdischen
Gewasser fest, der erforderlich ist fir die Gewahrleistung folgender Funktionen (Gewasserraum):

a. die natlrlichen Funktionen der Gewasser;
b. den Schutz vor Hochwasser;
c. die Gewassernutzung.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

3Die Kantone sorgen dafiir, dass der Gewisserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung
berlcksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Der Gewdasserraum gilt nicht als
Fruchtfolgeflache. Fir einen Verlust an Fruchtfolgeflachen ist nach den Vorgaben der Sachplanung
des Bundes nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 Ersatz zu leisten.

4.2 GEWASSERSCHUTZVERORDNUNG
Art. 41a Gewadsserraum fir Fliessgewdsser

1Die Breite des Gewasserraums muss in Biotopen von nationaler Bedeutung, in kantonalen
Naturschutzgebieten, in Moorlandschaften von besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung,
in Wasser- und Zugvogelreservaten von internationaler oder nationaler Bedeutung sowie, bei
gewdsserbezogenen Schutzzielen, in Landschaften von nationaler Bedeutung und kantonalen
Landschaftsschutzgebieten mindestens betragen:

a. fur Fliessgewdsser mit einer Gerinnesohle von weniger als 1 m natirlicher Breite: 11 m;
fir Fliessgewdsser mit einer Gerinnesohle von 1-5 m natirlicher Breite: die 6-fache
Breite der Gerinnesohle plus 5 m;

c. fir Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von mehr als 15 m natdrlicher Breite: die
Breite der Gerinnesohle plus 30 m.

2|n den Ubrigen Gebieten muss die Breite des Gewasserraums mindestens betragen:

a. fir Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 2 m natirlicher Breite: 11 m;
b. fir Fliessgewdsser mit einer Gerinnesohle von 2—15 m natdrlicher Breite: die 2,5-fache
Breite der Gerinnesohle plus 7 m.

3 Die nach den Absdtzen 1 und 2 berechnete Breite des Gewdasserraums muss erhoht werden,
soweit dies erforderlich ist zur Gewahrleistung:

a. des Schutzes vor Hochwasser;
des fiir eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

c. der Schutzziele von Objekten nach Absatz 1 sowie anderer Uberwiegender Interessen
des Natur- und Landschaftsschutzes;

d. einer Gewassernutzung.

4 Soweit der Hochwasserschutz gewahrleistet ist, kann die Breite des Gewdsserraums angepasst
werden:
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a. den baulichen Gegebenheiten in dicht (iberbauten Gebieten;
b. den topografischen Verhiltnissen in Gewdsserabschnitten:
1. indenen das Gewadsser den Talboden weitgehend ausfullt, und

2. die beidseitig von Hangen gesdumt sind, deren Steilheit keine landwirtschaftliche
Bewirtschaftung zuldsst.

5Soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des
Gewadsserraums verzichtet werden, wenn das Gewasser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass
der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind,
befindet;

b. eingedoltist;
kiinstlich angelegt; oder
sehr klein ist.

Art.41b Gewadsserraum fiir stehende Gewadsser
1 Die Breite des Gewdsserraums muss, gemessen ab der Uferlinie, mindestens 15 m betragen.

2 Die Breite des Gewdasserraums nach Absatz 1 muss erhoht werden, soweit dies erforderlich ist zur
Gewahrleistung:

des Schutzes vor Hochwasser;

Gberwiegender Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes;

a
b. des fur eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;
c
d. der Gewdssernutzung.

3 Die Breite des Gewasserraums kann in dicht Giberbauten Gebieten den baulichen Gegebenheiten
angepasst werden, soweit der Schutz vor Hochwasser gewahrleistet ist.

4Soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des
Gewasserraums verzichtet werden, wenn das Gewasser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass
der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind,
befindet;

b. eine Wasserflache von weniger als 0,5 ha hat; oder
c. kinstlich angelegt ist.

Art. 41c Extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewdsserraums

1Im Gewasserraum dirfen nur standortgebundene, im 6ffentlichen Interesse liegende Anlagen
wie Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Briicken erstellt werden. Sofern keine

Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann die Behérde ausserdem die Erstellung folgender
Anlagen bewilligen:

a. zonenkonforme Anlagen in dicht liberbauten Gebieten;

aP zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht (berbauten Gebieten auf einzelnen
untberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren Giberbauten Parzellen;

Seite 26


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983281/index.html#a41b
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983281/index.html#a41c

GEWASSERRAUM
MODULARE ARBEITSHILFE ZUR FESTLEGUNG UND NUTZUNG DES GEWASSERRAUMS IN DER SCHWEIZ
Version Aktualisierung 2024

b. land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege mit einem Abstand von mindestens 3 m
von der Uferlinie des Gewadssers, wenn topografisch beschrdnkte Platzverhdltnisse
vorliegen;

c. standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme oder -einleitung dienen;
der Gewdssernutzung dienende Kleinanlagen.

2 Anlagen sowie Dauerkulturen nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a—c, e und g-i der
Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung vom 7. Dezember 1998 im Gewasserraum sind in ihrem
Bestand grundsatzlich geschiitzt, sofern sie rechtmassig erstellt wurden und bestimmungsgemadss
nutzbar sind.

3lm Gewasserraum dirfen keine Dinger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden.
Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen sind ausserhalb eines 3 m breiten Streifens entlang
des Gewadssers zuldssig, sofern diese nicht mit einem angemessenen Aufwand mechanisch
bekampft werden kdnnen.

4 Der Gewadsserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er geméss den Anforderungen
der Direktzahlungsverordnung vom 23. Oktober 2013 als Streueflache, Hecke, Feld- und
Ufergeholz, Uferwiese, extensiv genutzte Wiese, extensiv genutzte Weide oder als Waldweide
bewirtschaftet wird. Diese Anforderungen gelten auch fiir die entsprechende Bewirtschaftung von
Flachen ausserhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache.

ais Reicht der Gewadsserraum bei Strassen und Wegen mit einer Tragschicht oder bei
Eisenbahnlinien entlang von Gewassern landseitig nur wenige Meter Uber die Verkehrsanlage
hinaus, so kann die Behdérde fiir den landseitigen Teil des Gewasserraums Ausnahmen von den
Bewirtschaftungseinschrankungen nach den Absatzen 3 und 4 bewilligen, wenn keine Diinger oder
Pflanzenschutzmittel ins Gewasser gelangen kénnen.

5 Massnahmen gegen die natiirliche Erosion der Ufer des Gewassers sind nur zuldssig, soweit dies
fir den Schutz vor Hochwasser oder zur Verhinderung eines unverhéltnisméassigen Verlustes an
landwirtschaftlicher Nutzflache erforderlich ist.

6 Es gelten nicht:

a. die Absatze 1-5 fir den Teil des Gewasserraums, der ausschliesslich der Gewahrleistung
einer Gewassernutzung dient;
b. die Absatze 3 und 4 fiir den Gewdsserraum von eingedolten Gewassern.

Art. 41c"™ Kulturland mit der Qualitit von Fruchtfolgeflichen im Gewisserraum

1 Ackerfahiges Kulturland mit der Qualitdt von Fruchtfolgeflachen im Gewadsserraum ist von den
Kantonen bei der Inventarisierung der Fruchtfolgeflichen nach Artikel 28 der
Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 separat auszuweisen. Es kann weiterhin an den
kantonalen Mindestumfang der Fruchtfolgeflachen angerechnet werden. Liegt ein entsprechender
Bundesratsbeschluss (Art. 5 GSchG) vor, so dirfen diese Flachen in Notlagen intensiv
bewirtschaftet werden.

2 Fir ackerfahiges Kulturland mit der Qualitat von Fruchtfolgeflichen im Gewasserraum, das
bendtigt wird, um bauliche Massnahmen des Hochwasserschutzes oder der Revitalisierung
umzusetzen, ist nach den Vorgaben des Sachplans Fruchtfolgeflichen (Art. 29 der
Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000) Ersatz zu leisten.
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Ubergangsbestimmung zur Anderung vom 4. Mai 2011

1 Die Kantone legen den Gewasserraum gemass den Artikeln 41a und 41b bis zum 31. Dezember
2018 fest.

2 Solange sie den Gewasserraum nicht festgelegt haben, gelten die Vorschriften fiir Anlagen nach
Artikel 41c Absatze 1 und 2 entlang von Gewassern auf einem beidseitigen Streifen mit einer Breite
von je:

a. 8 m plus die Breite der bestehenden Gerinnesohle bei Fliessgewdssern mit einer
Gerinnesohle bis 12 m Breite;

b. 20 m bei Fliessgewassern mit einer bestehenden Gerinnesohle von mehr als 12 m Breite;
20 m bei stehenden Gewdssern mit einer Wasserflache von mehr als 0,5 ha.

3 Anstelle der Kriterien nach Artikel 54b Absatz 1 Buchstaben a und b kann sich die Hohe der
Abgeltungen an Revitalisierungen, die vor dem 31. Dezember 2019 durchgefiihrt werden, nach
dem Umfang der Massnahmen richten.

4 Artikel 54b Absatz 5 gilt nicht fiir Revitalisierungen, die vor dem 31. Dezember 2015 durchgefiihrt

werden.
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1. EINLEITUNG

Das Gewasserschutzgesetz verlangt von den Kantonen die Festlegung des Gewasserraums entlang
der oberirdischen Gewadsser. Der Gewadsserraum steht dem Gewadsser zur Verfligung und
gewahrleistet insbesondere den Schutz vor Hochwasser sowie die natiirlichen Funktionen. Zu den
natlirlichen Funktionen gehdren insbesondere der Transport von Wasser und Geschiebe, die
Sicherstellung der Entwdsserung, die Selbstreinigung des Wassers und die Erneuerung des
Grundwassers, die Ausbildung einer naturnahen Strukturvielfalt in den aquatischen, amphibischen
und terrestrischen Lebensrdumen, die Entwicklung standorttypischer Lebensgemeinschaften, die
dynamische Entwicklung des Gewissers und die Vernetzung der Lebensrdume.

Aufgabe von Kantonen beziehungsweise von Gemeinden, denen der Auftrag delegiert wurde, ist
es, die Festlegung, Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewasserraumes im Rahmen eines
Planungsverfahrens sinnvoll und fiir die Grundeigentiimer verbindlich umzusetzen. Damit die
Festlegung nachvollziehbar ist, wird empfohlen, diese gut zu dokumentieren. Im Zusammenhang
mit den Daten zum Gewdsserraum wird auf das minimale Geodatenmodell des Bundes*

hingewiesen.

In diesem Modul werden die Mdglichkeiten und Grenzen der Verfahrensschritte bei der Festlegung
des Gewasserraums aufgezeigt. Der erste Teil des Moduls geht auf inhaltliche Aspekte des
Gewadsserraums ein, der zweite zeigt unterschiedliche Verfahrenswege auf.

Das Modul 2 richtet sich an Fachpersonen von Kantonen und Gemeinden sowie an von ihnen
beauftragte Fachbiiros, die sich mit der Festlegung des Gewasserraums befassen.

2. INHALTLICHE ASPEKTE

Dieses Kapitel zeigt die inhaltlichen Aspekte der Festlegung des Gewadsserraum auf. Es ist in
aufeinander aufbauende Unterkapitel gegliedert. Nach einer allgemeinen Definition wird die
Ermittlung der minimalen Gewasserraumbreite gemass Artikel 41a Absatze 1 und 2 GSchV
(Fliessgewasser) oder Artikel 41b Absatz 1 GSchV (stehende Gewasser) aufgezeigt, anschliessend
wird schrittweise in entsprechenden Unterkapiteln erlautert, wann die so ermittelte minimale
Breite erhoht werden muss, wann eine Reduktion mdglich ist und in welchen Fallen auf den
Gewadsserraum verzichtet werden kann.

2.1 DEFINITION UND BREITE DES GEWASSERRAUMS

Der Gewasserraum bei Fliessgewdassern umfasst die natiirliche Gerinnesohlenbreite (nGSB) addiert
mit der Breite der beiden Uferbereiche.

Bei stehenden Gewadssern ist der Gewdsserraum identisch mit dem Uferbereich entlang des
Wasserkorpers, gemessen ab der Uferlinie.

39 FRITSCHE CHRISTOPH in: Hettich/Jansen/Norer, 2016: Kommentar zum GSchG/WBG. Schulthess. St. Gallen/Sion/Luzern. Art.
36a Rn. 15

40 Anhang 1 Identifikator 190 der Verordnung tiber Geoinformation vom 21 Mai 2008 (Geoinformationsverordnung, GeolV, SR
510.620)
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Sofern gemass GSchV nicht explizit darauf verzichtet werden kann, ist der Gewdasserraum
grundsatzlich fir alle oberirdischen Gewdsser festzulegen und so zu dimensionieren, dass die
natirlichen Funktionen der Gewasser, der Schutz vor Hochwasser und die Gewdssernutzung
gewahrleistet werden.

Gewasserraum

regelmaissig wiederkehrender
héchster Wasserstand

‘ _) Uferlinie

i i
i i

natirliche Gerinnesohlenbreite ! . i
{Gewasserraum i
-——————————— H i
Uferbereich Uferbereich
Gewadsserraum bei Fliessgewdssern Gewadsserraum bei stehenden Gewassern

Schematische Darstellung des Gewdsserraums bei Fliessgewdssern (links) und bei stehenden Gewdssern (rechts);
Bildquelle: eigene Darstellung

2.2 MINIMALE GEWASSERRAUMBREITE BEI FLIESSGEWASSERN

Die Breite des Gewadsserraums ist gemass Artikel 41a GSchV festzulegen. Die darin definierten
Mindestbreiten orientieren sich an der sogenannten Schliisselkurve (siehe Glossar Schliisselkurve).

Sofern keine Voraussetzungen fur Ausnahme- oder Anpassungsmoglichkeiten gegeben sind,
missen die Mindestbreiten gemass GSchV auf der gesamten Gewadsserlange eingehalten werden.

2.2.1 DER GEWASSERRAUM ALS KORRIDOR

Der Gewasserraum wird bei Fliessgewassern grundsatzlich als Korridor festgelegt, in dem das
Gerinne nicht zwingend in der Mitte liegen muss. Die zustindige Behorde hat somit bei der
Festlegung des Gewadsserraums einen gewissen Spielraum und kann den Gewasserraum
symmetrisch oder asymmetrisch anordnen. Diesen Spielraum hat der Gesetzgeber ermdoglicht, um
lokalen Gegebenheiten und Verhaltnissen im Umfeld des Gewadssers sowie der Typologie des
Gewadssers Rechnung tragen zu kénnen (z. B. bei Siedlungen, Strassen, zum Erhalt einer sinnvollen
Bewirtschaftung, Dynamik der Gewasser).

Im Sinne einer Koordination mit den Abstandsvorschriften nach ChemRRV (Anh. 2.6 Ziff. 3.3.1
Abs. 1 Bst. d ChemRRV) und DZV (Art. 21 DZV) zur Reduktion von stofflichen Eintrdgen (Diinger,
Pflanzenschutzmittel) empfiehlt es sich, den Gewd&sserraum bei kleinen Gewdssern im
Landwirtschaftsgebiet auf beiden Seiten gleich breit festzulegen. Eine symmetrische Festlegung
dirfte auch bei stark maandrierenden Gewdassern zweckmdssig sein. Durch ihre Dynamik und
Erosionstatigkeit verandern diese ihre Linienfiihrung. Das Ziel besteht darin, dass das Gewasser die
Grenzen des Gewadsserraumes moglichst lange nicht erreicht und Erosionsschutzmassnahmen
nicht notwendig werden.
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In einer Situation, in der sich auf der einen Seite eines Fliessgewdssers direkt am Ufer Anlagen
(siehe Glossar Anlage) und auf der anderen Seite landwirtschaftlich genutzte Flachen befinden,
muss der Gewdsserraum nicht zwingend auf das unuberbaute Landwirtschaftsland verlegt werden
(auch wenn das Bundesgericht die Frage aufwarf, ob dies geboten wére*!). Da fiir bestehende
Anlagen Bestandesschutz gilt, kdnnen diese mit dem Gewasserraum Uberlagert werden. Kann der
Gewadsserraum auf der bebauten Seite aufgrund von «dicht Gberbaut» (siehe Glossar Dicht
Giberbaut) den baulichen Gegebenheiten angepasst werden, muss in jeden Fall auf der nicht
bebauten Seite mindestens die halbe Breite des minimalen Gewadsserraums ab Gewasser-
Mittellinie eingehalten werden. Eine Schonung des Landwirtschaftslands durch eine Verschiebung
des Gewasserraums auf die gegeniiberliegende, mit Anlagen Gberbaute Flussseite ist unzuldssig.

Aus rechtlicher Sicht sind keine Kompensationen maoglich. Dies bedeutet, dass der Gewasserraum
beziehungsweise dessen minimale Breite nicht auf einer gewissen Strecke unterschritten und mit
mehr Raum in einem anderen Abschnitt ausgeglichen werden darf.

2.2.2 NATURLICHE GERINNESOHLENBREITE / NATURLICHE SOHLENBREITE

Als Grundlage fiir die Festlegung des Gewdsserraums muss die sogenannte natlrliche
Gerinnesohlenbreite (nGSB) (auch natlrliche Sohlenbreite genannt) eines Fliessgewassers bekannt
sein (siehe Glossar Natirliche Gerinnesohlenbreite/natirliche Sohlenbreite). Viele Fliessgewasser
in der Schweiz befinden sich heute in einem naturfremden Zustand. Die natiirliche Sohlenbreite
kann deswegen meist nicht direkt gemessen werden.

In solchen Fallen muss die natlirliche Gerinnesohlenbreite hergeleitet werden. Hierzu stehen
verschiedene Methoden zur Verfiigung. Die Wahl der Methode ist abhangig von der konkreten
Situation. Idealerweise werden verschiedenen Methoden ergdanzend kombiniert und gegenseitig
plausibilisiert. Folgende Ansdtze haben sich bei der Ermittlung der natirlichen
Gerinnesohlenbreite in der Praxis bisher bewahrt:

- Analyse historischer Dokumente (historische Karten und Katasterplane, historische
Luftbildaufnahmen, historische Fotos und Gemalde, Berichte und Pldne friherer
Wasserbauprojekte);

- Analyse naturnaher/natirlicher Vergleichsstrecken;
- Terrainanalyse ;

- Verwendung empirischer Ansatze (z. B. Yalin (1992), Parker (1976 + 1979), lkeda et al.
(1988), Ashmore (2001), Millar (2005))

Der Bericht «Bestimmung der natiirlichen Sohlenbreite von Fliessgewissern»®? fiihrt diese
Methoden weiter aus und kann als Hilfsmittel herangezogen werden. Er wurde mit Fokus auf
grosse Fliessgewasser entwickelt, d.h. flir Fliessgewadsser mit einer natiirlichen Sohlbreite grésser
als 15 Meter. Es ist aber auch auf Fliessgewdsser mit einer Breite kleiner 15 Meter anwendbar,
wenn die entsprechenden Grundlagen vorhanden sind.

41 Vgl. BGer Urteil 1C_15/2019 vom 13. Dezember 2019 E. 4.1

42 BAFU, 2023: Bestimmung der naturlichen Sohlenbreite von Fliessgewassern
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Bei kleineren Fliessgewassern kann die natirliche Sohlbreite auch durch die Anwendung eines
Korrekturfaktors annahrungsweise ermittelt werden. Dieser betrdgt bei eingeschrankter
Breitenvariabilitit des Gewdssers 1.5, bei fehlender Breitenvariabilitat 2.0%3.

BEISPIEL 7: Bestimmen der natiirlichen Gerinnesohlenbreite (nGSB) in den Kantonen
Freiburg, Tessin und Ziirich

Bestimmen der nattirlichen Gerinnesohlenbreite; Bildquelle: eigene Aufnahmen von Fliessgewdssern in Burgdorf (BE)

KANTON FREIBURG

Die natiirliche Gerinnesohlenbreite wird im Kanton Freiburg fiir jedes Gewdsser spezifisch bestimmt. An
natiirlichen Gewdsserabschnitten kann die natiirliche Gerinnesohlenbreite direkt gemessen werden. An den
tibrigen Gewdssern wird die natiirliche Gerinnesohle anhand der Topografie, der Gewdssercharakteristik,
des Geschiebehaushalts und der Korrekturfaktoren gemdss der Wegleitung «Hochwasserschutz an
Fliessgewdssern»** geschdtzt. Die berechneten Breiten miissen aber in jedem Fall anhand der aufgefiihrten
Kriterien sowie einer Feldbegehung plausibilisiert werden. Allgemein sind die verschiedenen Methoden zu
beriicksichtigen und gegeneinander abzuwdgen.

« La largeur naturelle (Lnat) est déterminée de la fagon suivante:

1. Par mesure dans le terrain:

La Lnat doit étre déterminée en mesurant la largeur effective des trongons naturels, pour autant qu’il y en
ait sur le cours d’eau. La mesure directe de trongons naturels est a privilégier par rapport a toute autre
méthode chaque fois que cela est possible.

2. Par estimation:
Lorsque le cours d’eau ne présente pas de trongons naturels, la Lnat doit étre estimée en se basant sur les
éléments ci-dessous:
- Topographie
- Caractéristiques du cours d’eau
- Substrat rocheux/sédimentaire
- Facteurs multiplicatifs proposés par 'OFEG: en se basant sur I’état actuel des cours d’eau, la largeur
observée est multipliée par :
- un facteur de 1,5 pour une variabilité de la largeur limitée
- un facteur de 2 pour une variabilité de la largeur nulle

43 BWG, 2001: Hochwasserschutz an Fliessgewasser. VU-7515-D

44 BWG, 2001: Hochwasserschutz an Fliessgewasser. VU-7515-D
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A priori, il ne suffit pas de considérer un seul de ces éléments. Pour la détermination de la largeur naturelle
il faut intégrer et pondérer ces éléments.

La Lnat sera arrondie a 50 cm et ne doit pas représenter des variations inexplicables. En principe, elle ne
doit pas diminuer de I'amont vers I'aval du cours d’eau. Une diminution de la Lnat doit étre clairement
vérifiable par des observations dans le terrain. Les augmentations de la Lnat doivent si possible se faire au
droit des affluents. La Lnat ne doit pas présenter d’augmentations importantes : elle doit se faire par petits
paliers sauf aux endroits ou il y a de grands affluents. »

KANTON TESSIN

Die natiirliche Gerinnesohlenbreite wird in der Regel anhand der Korrekturfaktoren gemdss der Wegleitung
«Hochwasserschutz an Fliessgewdssern» bestimmt und mittels historischer Dokumente (Karten, Bilder ...)
plausibilisiert.

KANTON ZURICH

Der Kanton Ziirich stiitzt sich bei der Bestimmung der natiirlichen Gerinnesohlenbreite von Gewdssern mit
einer Breite von < 15 m auf die Korrekturfaktoren gemdss der Wegleitung «Hochwasserschutz an
Fliessgewdssern» und stellt dazu eine Grundlagenkarte «Gewdsser-Okomorphologie» zur Verfiigung,
welche fiir die einzelnen Gewdsserabschnitte die aktuelle Gerinnesohlenbreite und die Breitenvariabilitit
darstellt. Die einzelnen Angaben sind ergdnzend mit dem Katasterplan und/oder durch eine Messung vor
Ort zu lberpriifen. Bei den grossen Fliessgewdssern >15 m Breite wurde die natiirliche Gerinnesohlenbreite
gutachterlich hergeleitet. Dafiir wurde gemdss dem Bericht «Bestimmung der natiirlichen Sohlenbreite von
Fliessgewdssern» vorgegangen.

FAZIT
Verschiedene Methoden zur Bestimmung der natiirlichen Gerinnesohlenbreite sind zuldissig. Es bewdhrt
sich, verschiedene Ansdtze ergdnzend zu kombinieren und zu plausibilisieren.

Fur kunstlich angelegte Gewisser (siehe Glossar Kinstlich angelegte Gewésser) ist es nicht ﬁcehwaaﬁzzlfézm tg?;v‘;;gﬁ
moglich, sich auf eine natirliche Gerinnesohlenbreite zu beziehen, da es diese so nie gab. In diesen  sern

Fallen gilt es, als natiirliche Gerinnesohlenbreite eine sinnvolle Gerinnesohlenbreite (mindestens

jedoch die aktuelle Breite des kiinstlich angelegten Gewassers) zu wahlen, welche zu einem

zweckmassigen Gewasserraum fihrt. Dieser kann je nach Fall und abhangig von den Zielen, die mit

dem Gewadsserraum in der konkreten Situation verfolgt werden, unterschiedlich ausfallen.

Mogliche Zielsetzungen kdnnen beispielsweise sein: das Kanalbauwerk schiitzen, den Zugang fiir

Unterhaltsarbeiten freihalten, bestehende Ufervegetation schiitzen und fordern, angrenzende

Uferbereiche schiitzen und/oder aufwerten.

2.2.3 ERMITTLUNG DER MINIMALEN GEWASSERRAUMBREITE BEI FLIESSGEWASSERN IN
GEBIETEN MIT SCHUTZBESTIMMUNGEN

Artikel 41a GSchV unterscheidet zwischen den erforderlichen Gewasserraumbreiten ausser- und Breitere Gewésserrdume
bei Objekten des Natur-

innerhalb gewisser Objekte des Natur- und Landschaftsschutzrechts. Innerhalb folgender Objekte 4 Landschaftsschutz-
kommt eine erhéhte Breite zur Anwendung: rechts

- in Biotopen von nationaler Bedeutung;

- in kantonalen Naturschutzgebieten;

- in Moorlandschaften von besonderer Schdnheit und nationaler Bedeutung;

- in Wasser- und Zugvogelreservaten von internationaler oder nationaler Bedeutung;
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- in Landschaften von nationaler Bedeutung mit gewdsserbezogenen Schutzzielen und in
kantonalen Landschaftsschutzgebieten.

Bei Fliessgewdssern in solchen Gebieten betragt die minimale Breite des Gewdsserraums (GRB) je
nach natirlicher Gerinnesohlenbreite (nGSB):

Ermittlung der minimalen Gewdsserraumbreite (GRB) bei Fliessgewdssern in Gebieten
mit Schutzbestimmungen:

nGSB bis 1 Meter: GRB =11 Meter
nGSB 1 bis 5 Meter: GRB =nGSB x 6 + 5 Meter
nGSB > 5 Meter: GRB = nGSB + 30 Meter

EXKURS: Gewdsserbezogene Schutzziele in Landschaften von nationaler Bedeutung
und in kantonalen Landschaftsschutzgebieten

Hinweise auf die gewdsserbezogene Relevanz einzelner Objekte ergeben sich einerseits aus dem Namen
des Objektes und/oder kénnen aus der Objektbeschreibung abgeleitet werden. Beispiele hierfiir sind die
Objekte des Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmdler (BLN) Nr. 1411 «Untersee-Hochrhein»,
Nr. 1412 «Rheinfall» oder Nr. 1403 «Glaziallandschaft zwischen Thur und Rhein mit Nussbaumer Seen und
Andelfinger Seenplatte». Hier wird die jeweilige Gewdsserrelevanz (Flusslandschaft, Seen und
Feuchtgebiete) bereits aus dem Namen ersichtlich. Bei anderen Objekten (z. B. Nr. 1420 «Hérnli-Bergland»)
muss sie etwa hinsichtlich der grossen landschaftspridgenden Bedeutung der Gewdsserdynamik aus der
Begriindung abgeleitet werden («[...] fluviatil geformte Molasselandschaft [...]», «schluchtartige Tobel
[...]»).

Das Bundesgericht hat sich zur Anwendbarkeit gewdsserbezogener Schutzziele gedussert®. Es hat
festgehalten, dass fiir das Miindungsgebiet der Muota in den Vierwaldstdttersee ein Gewdsserraum
gemdss Art. 41a Abs. 1 GSchV festgelegt werden muss. Der betrachtete Abschnitt der Muota liegt im BLN-
Objekt Nr. 1606 «Vierwaldstdttersee mit Kernwald, Biirgenstock und Rigi». Fiir die Muota gibt es kein
spezifisches Schutzziel. Das Bundesgericht hielt jedoch fest, dass die allgemeinen gewdsserbezogenen
Schutzziele des BLN-Objekts auf die Muota anzuwenden seien. Es kénnen demzufolge auch allgemeine
gewdsserschutzbezogene Schutzziele eines BLN-Gebiets fiir einzelne Gewdisser relevant sein, grundsdtzlich
auch im Siedlungsgebiet.

2.2.4 ERMITTLUNG DER MINIMALEN GEWASSERRAUMBREITE BEI FLIESSGEWASSERN IN
UBRIGEN GEBIETEN

Bei Fliessgewdssern in Gebieten ausserhalb der in Artikel 41a Absatz 1 GSchV genannten Fallen

betrdgt die minimale Breite des Gewasserraums je nach natirlicher Gerinnesohlenbreite (nGSB):

Ermittlung der minimalen Gewdsserraumbreite (GRB) bei Fliessgewdssern ausserhalb
von Gebieten mit Schutzbestimmungen:

nGSB bis 2 Meter: GRB =11 Meter
nGSB 2 bis 15 Meter: GRB =nGSB x 2,5 + 7 Meter

nGSB > 15 Meter: Ermittlung im Einzelfall

45 BGer Urteil 1C_453/2020, 1C_693/2020 vom 21. September 2021 E. 4
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Bei grossen Fliessgewassern, deren natirliche Gerinnesohlenbreite mehr als 15 Meter betragt, legt  Mindestbreiten bei

die im Kanton zustdandige Behorde die Breite des Gewdsserraums im Einzelfall so fest, dass die
natlirlichen Funktionen der Gewasser, der Schutz vor Hochwasser und die Gewdssernutzung

gewadbhrleistet sind.

Fir die Bestimmung der Breite des Gewasserraums, welche an grossen Fliessgewassern zur
Sicherung der natirlichen Funktionen erforderlich ist, kann die Methode «Gewadsserraum fiir

grosse Fliessgewdsser in der Schweiz»*® verwendet werden. Das Online-Tool zu dieser Methode

ermoglicht die Berechnung einer natlrlichen Sohlenbreite, genannt «Lfl». Dieser im Tool
berechnete Wert fiir die natlrliche Sohlenbreite ist jedoch nicht spezifisch fiir das betrachtete
Gewadsser. Bei der Verwendung des Online-Tools ist deswegen fir den Wert «Lfl» die fir das

Gewadsser hergeleitete natirliche Sohlenbreite einzusetzen. Ein geeignetes Verfahren fir die

Herleitung der

natlirlichen Sohlenbreite wird in

Modul 2, Kapitel

2.2.2 Natdrliche

Gerinnesohlenbreite/natirliche Sohlenbreite beschrieben (siehe auch Bericht «Bestimmung der

natirlichen Sohlenbreite von Fliessgewassern»*’).

2.2.5 TABELLARISCHE DARSTELLUNG DER MINIMALEN GEWASSERRAUMBREITEN BEI

FLIESSGEWASSERN

Naturliche Minimale Gewdsserraumbreite (GRB) | Minimale Gewéasserraumbreite (GRB)
Gerinnesohlenbreite | gemass Art. 41a Abs. 2 GSchV (m) gemass Art. 41a Abs. 1 GSchV (m)
nGSB (m) (Biodiversitatskurve)
<1 11,0 mind. 11 m 11,0 mind. 11 m
1 11,0 11,0
2 12,0 17,0 GRB (m)
3 14,5 23,0 =
2 17.0 290 6 XxNnGSB +5
5 19,5 35,0
6 22,0 36,0
7 24,5 GRB (m) 37,0
8 27,0 2,5xnGSB +7 38,0
9 29,5 39,0 GRB (m)
10 32,0 40,0 =
11 34,5 41,0 nGSB + 30
12 37,0 42,0
13 39,5 43,0
14 42,0 44,0
15 44,5 45,0
>15 Einzelfall Einzelfall gemdss Formel

Tabelle zur Bestimmung der minimalen Breite des Gewdsserraums nach Artikel 41a Absdtze 1 und 2 GSchV. Fiir genaue
Werte oder bei zwischen den angegebenen Werten liegenden Fdllen ist die Formel aus der GSchV anzuwenden.

46 PACCAUD G., GHILARDI T. UND ROULIER C. 2019: «Gewdsserraum fiir grosse Fliessgewadsser in der Schweiz». Service conseil
Zones alluviales (SCZA) und CSD Ingénieurs SA. Yverdon-les-Bains. inkl. Online-Berechnungstool

47 BAFU, 2023: Bestimmung der natirlichen Sohlenbreite von Fliessgewassern.
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2.3 MINIMALE GEWASSERRAUMBREITE BEI STEHENDEN GEWASSERN

Der Gewdsserraum eines stehenden Gewadssers entspricht dem Uferbereich entlang des
Wasserkorpers, gemessen ab der Uferlinie (siehe Glossar Uferlinie).

Gemdss Artikel 41b Absatz 1 muss die Breite des Gewasserraums mindestens 15 Meter betragen.

2.4 WANN IST DIE GEWASSERRAUMBREITE ZU ERHOHEN?

Gemass Artikel 41a Absatz 3 (Fliessgewdsser) und Artikel 41b Absatz 2 (stehende Gewasser) GSchV
besteht die Pflicht, die minimale Breite des Gewa&sserraums zu erhohen, soweit dies zur
Gewadbhrleistung des Hochwasserschutzes, fiir Revitalisierungen, aus Gberwiegenden Interessen
des Natur- und Landschaftsschutzes oder zur Gewahrleistung der Gewdssernutzung erforderlich
ist.

Hochwasserschutz: Ein ausreichender Gewasserraum ist zentral fir die Gewahrleistung der
Hochwassersicherheit. Nicht selten flhrt ein grossziigiger Gewasserraum zu einer
kostenglinstigeren oder technisch einfacheren Variante der erforderlichen
Hochwasserschutzbauten beziehungsweise erlaubt sogar einen Verzicht auf solche Eingriffe. Wo
eine Hochwassergefdhrdung vorliegt, ist zu prifen, ob der minimale Gewdsserraum die
Hochwassersicherheit gewadhrleistet oder inwieweit eine erhdhte Gewdsserraumbreite
festzulegen ist. Diesbezlglich gilt es zu beachten, dass zur Gewahrleistung der
Hochwassersicherheit neben einem ausreichenden Hochwasserabflussprofil auch ausreichend
Raum fir die Zugdnglichkeit fur den Unterhalt sicherzustellen ist. Dazu zdhlen regelmassig
erforderliche Massnahmen fiir den Erhalt und die Wiederherstellung der natirlichen Funktionen
der Gewasser und fiir den Schutz vor Hochwasser wie grundsatzlich die allfallige Pflege der
Ufervegetation, Interventionen bei Hochwasser, aber auch die Instandstellung respektive der
Ersatz der vorhandenen Schutzbauten. Welcher Raum dafiir erforderlich ist, muss im Einzelfall in
Abhangigkeit der Situation vor Ort (Grosse, Verbauungstyp, Dynamik usw.) durch die kantonale
Fachstelle festlegt werden.

Es ist die Aufgabe der Gewdsserraumfestlegung, den fiir die Revitalisierung nétigen Raum zu
sichern. Ist beispielsweise bei einem Gewasserabschnitt der Nutzen fiir Natur und Landschaft im
Verhaltnis zum voraussichtlichen Aufwand einer Revitalisierung in der kantonalen strategischen
Revitalisierungsplanung als gross ausgewiesen, empfiehlt es sich, zu priifen, welche Art von
Revitalisierung dort erforderlich ist (z. B. Aufweitungen oder Uferabflachungen, Behebung von
Hindernissen, Entfernen von Sohlen- und Uferverbau, Einbau von Strukturen) und wie viel Raum
dafiir benotigt wird. So kdnnen negative Prajudizien im Hinblick auf kiinftige Projekte vermieden
werden®®. Bereits in Planung befindliche Revitalisierungsprojekte sind einzubeziehen. Der
benotigte Raum fir die charakteristische Aufweitung von Fliessgewdssern, insbesondere bei
Flussdeltas, ist bei der Gewdsserraumfestlegung angemessen zu bericksichtigen und die
Gewdsserraumbreite bei Bedarf nach Art. 41a Abs. 3 Bst. b GSchV zu erhéhen®.

Uberwiegende Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes: Der Begriff «Naturschutz»
umfasst den Arten- und den Habitatschutz (Schutz von Lebensrdumen fir Tiere und Pflanzen). Die
Breite des Gewasserraums muss erhoht werden, soweit dies erforderlich ist zur Gewahrleistung

48 BVU, Kanton Aargau, 2017: Arbeitshilfe zur Umsetzung der Gewasserraume in der Nutzungsplanung.

49 BGer Urteil 1C_453/2020, 1C_693/2020 vom 21. September 2021, E. 7, nicht publiziert in BGE 148 11 198
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der Schutzziele von nationalen und kantonalen Natur- und Landschaftsschutzgebieten sowie
weiterer Uberwiegender Interessen, insbesondere betreffend den Schutz vorhandener
standorttypischer Ufervegetation und der Erhaltung von Vorkommen national prioritdrer Arten,
die auf den Gewdsserraum besonders angewiesen sind. Beispiele:

o Zu prifen ist die Verbreiterung zum Beispiel bei regionalen Naturpdrken mit Chartas,
welche entsprechende gewdsserbezogene strategische Ziele zum Schutz der Natur und
der Landschaft festlegen. Gewdsserabschnitte mit erhdhtem Gewadsserraum dienen in
solchen Situationen der Biodiversitdt des gesamten Gewdassernetzes in besonderem
Masse, indem sie Artenhotspots ermoglichen und ihre Populationen in Gewasser mit
schlechterem Zustand ausstrahlen kénnen.

o Bei inventarisierten Auengebieten von nationaler, regionaler oder lokaler Bedeutung ist
es oft aufgrund von Ubereinstimmenden Zielvorgaben des Auenschutzes und der
Vorgaben zur Festlegung des Gewasserraumes angezeigt, dass der Gewasserraum den
ausgeschiedenen Auenperimeter vollstandig umfasst. Aufgrund der spezifischen Kriterien
flr die Definition von Auenperimetern kdnnen jedoch Situationen auftreten, in denen der
Gewadsserraum grosser oder kleiner als der Auenperimeter ist.

BEISPIEL 8: Handhabung des Gewasserraums in Auen in acht befragten Kantonen

ERLAUTERUNGEN

Im Auftrag des BAFU befragte ein externes Biiro im Sommer 2018 acht Kantone zur aktuellen Praxis der
Festlegung des Gewdsserraums in Auen. Von den acht befragten Kantonen haben sechs die Frage zur
rdumlichen Abgleichung von Gewdsserraum und Auenschutzperimeter beantwortet. Vier Kantone haben in
den bereits betrachteten Auengebieten den Gewdisserraum in der Regel so festgelegt, dass dieser bis zur
Grenze des Auenperimeters verbreitert wird. Dies im Sinne der Kohdrenz der Zielsetzungen, um den
Auenschutz und eine natiirliche dynamische Entwicklung der Aue zu ermdglichen und weil zudem eine
Harmonisierung die Kommunikation mit den Grundeigentiimern vereinfacht. In einzelnen Fdllen war der
Gewdsserraum grésser oder sogar kleiner als der Auenperimeter. Ein Kanton meldete, dass sie vom Prinzip
einer automatischen Angleichung an den Auenperimeter bei der Gewdsserraumfestlegung abgekommen
sind, weil die Kriterien zum Teil unterschiedlich sind und die Situation im Einzelfall zu betrachten ist.

FAZIT
In Auengebieten wurde mehrheitlich der Gewdsserraum bis zur Grenze des Auenperimeters verbreitert. Es
gibt jedoch auch Fdille, in denen der Gewdsserraum kleiner oder grésser als der Auenperimeter ist.

Raumbedarf fiir die Gewassernutzung: Ist eine Gewdssernutzung vorhanden oder geplant, so ist Erhshung aus Griinden
fur die Raumbeanspruchung der Anlage (inkl. des nétigen Raumes fir deren Unterhalt) der der Gewassernutzung
erforderliche Gewdsserraum festzulegen. Darunter fallen insbesondere Anlagen zur Minderung

negativer Auswirkungen von Schwall und Sunk (z. B. Ausgleichsbecken bei Speicherkraftwerken),

Becken zur Pumpspeicherung oder die Schaffung von Umgehungsgerinnen bei Kraftwerken oder

Wehren.
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EXKURS: Hilfsmittel fiir die Festlegung einer erhohten Gewdsserraumbreite
Als mégliche Hilfsmittel fiir Ermittlung der erhéhten Breite des Gewdisserraums stehen zur Verfiigung:

- Fiir Fliessgewdsser < 15 m natiirlicher Sohlbreite, die nicht in Gebieten mit Schutzbestimmungen
liegen, wo aber dennoch ein breiterer Gewdsserraum nétig ist: Biodiversitdtskurve.

- Fiir Fliessgewdsser primdr mit natiirlicher Gerinnesohlenbreite > 15 m: Methode «Gewdsserraum fiir
grosse Fliessgewdsser in der Schweiz»>° zur Definition des fiir grosse Fliessgewdsser notwendigen
Gewdsserraums. Sie basiert auf dem Raumbedarf der einzelnen natiirlichen Gewdsserfunktionen. Es
werden verschiedene Gewdssertypen (gestreckt, verzweigt, mdandrierend) unterschieden. Das
Verfahren geht von der natiirlichen Gerinnesohlenbreite aus. Der Raumbedarf der einzelnen
Funktionen wird in einem Funktionsdiagramm in Relation zur Mobilitditsbreite des Gerinnes gesetzt
und dargestellt. Die Mobilitdtsbreite des Gerinnes ist derjenige Raum, in dem sich der Lauf des
Gewdissers ohne Restriktionen verlagern kann. Im Funktionsdiagramm wird dargestellt, wie gross der
Erfiillungsgrad des Raumbedarfs der einzelnen Funktionen bei welcher Breite des (mobilen) Gerinnes
ist.

- Fiir stehende Gewdsser: Auch bei stehenden Gewdssern muss die Gewdsserraumbreite nach Artikel
41b Absatz2 GSchV erh6éht werden. Insbesondere bei der Beurteilung der Erhéhung fiir
Revitalisierungen und aus Griinden des Natur- und Landschaftsschutzes kann der potenziell natiirliche
Uferraum®! (PNU) eine wichtige Grundlage fiir die Bemessung des Gewdsserraumes sein. Der PNU
umfasst das Umfeld eines stehenden Gewdissers, das mit diesem in einer funktionellen Verbindung
steht (z. B. Ufervegetation). Der PNU diirfte bei den meisten stehenden Gewdssern wesentlich breiter
als 15 Meter sein.

Falls bei der Festlegung eine Erhdhung der Gewasserraumbreite im Hinblick auf beispielsweise
Hochwasserschutz-, Revitalisierungs- oder Natur- und Landschaftsprojekte geplant ist, so ist zu
ermitteln, inwiefern dadurch Kulturland und insbesondere Fruchtfolgeflachen betroffen sind. Das
Ergebnis dieser Prifung ist bei der Festlegung des Gewadsserraums stufengerecht zu
bertcksichtigen.

2.5 WANN KANN DIE GEWASSERRAUMBREITE REDUZIERT WERDEN?

Unter zwei Umstanden ist es zuldssig, die Breite des Gewasserraums zu reduzieren, sofern der Griinde zur Reduktion der

" . . Gewasserraumbreite
Hochwasserschutz gewahrleistet ist:

in dicht Gberbauten Gebieten (siehe Glossar Dicht Giberbaut);
bei gewissen topografisch sehr engen Platzverhaltnissen (Schluchten).

2.5.1 ANPASSUNG AN DIE BAULICHEN GEGEBENHEITEN IN DICHT UBERBAUTEM GEBIET

Sinn und Zweck der Ausnahmeregelungen im dicht {berbauten Gebiet ist, dass die Ausnahmeregelung fir die
. . . . . . . Sied| twickl
Siedlungsentwicklung nach innen nicht verhindert wird. Es soll dort eine Ausnahme von den n;hl::,?:ﬁn HicKng
Mindestbreiten ermdoglicht werden, wo der Gewdsserraum die natlirlichen Funktionen auch auf

lange Sicht nicht erfillen kann.

50 PACCAUD G., GHILARDI T. UND ROULIER C. 2019: «Gewasserraum fiir grosse Fliessgewdsser in der Schweiz.». Service conseil
Zones alluviales (SCZA) und CSD Ingénieurs SA. Yverdon-les-Bains. inkl. Online-Berechnungstool

51 HABERTHUR M., GMUNDER M., MULLER V., 2015: Verfahren zur Ermittlung des potenziell natiirlichen Uferraums stehender
Gewadsser. Datenerhebung, statistische Auswertung, Modellbildung. Ambio GmbH, Magma AG.
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Die Raumverhaltnisse flr das Gewdasser bleiben aufgrund der bestehenden Anlagen mit
Bestandesschutz auch auf lange Sicht beengt. Daher kdnnen die Kantone in dicht liberbauten
Gebieten die Breite des Gewadsserraums den baulichen Gegebenheiten anpassen, soweit der
Hochwasserschutz gewahrleistet ist (Art. 41a Abs. 4 bzw. Art. 41b Abs. 3 GSchV).

Hierfir sind drei Schritte erforderlich:

a) Uberpriifung, ob ein Gebiet dicht liberbaut ist;
b) Uberpriifung, inwieweit eine Anpassung an die baulichen Gegebenheiten zuldssig ist;
c) Entscheid tGber Anpassung an die baulichen Gegebenheiten.

A) UBERPRUFUNG, OB EIN GEBIET DICHT UBERBAUT IST

Massgebend fir die Beurteilung, ob ein Gebiet dicht Uberbaut ist, sind die bisherigen Beurteilung, ob Gebiet
Leitentscheide des Bundesgerichts. Diese sind im Modul 1 im Glossar unter dem Stichwort Dicht dicht dberbaut ist
Gberbaut beschrieben. Zusatzlich zu den vom Bundesgericht festgelegten Grundsatzen kdénnen

einzelne konkrete Aspekte je nach Situation Hinweise darauf geben, ob ein Gebiet im Sinne der

GSchV als dicht oder nicht dicht iberbaut einzustufen ist, und vermogen somit die Beurteilung im

Einzelfall zu unterstiitzen. Selbstverstandlich miissen diese mitberiicksichtigten Aspekte mit der

Rechtsprechung des Bundesgerichts vereinbar sein. Nahere Erlduterungen sowie entsprechende

Beispiele aus den Kantonen zur Beurteilung, ob ein Gebiet dicht liberbaut ist, sind dem Glossar

dieser Arbeitshilfe unter dem Begriff Dicht (iberbaut zu entnehmen.

B) UBERPRUFUNG, OB EINE ANPASSUNG ZULASSIG IST

Mit der Entscheidung, ob ein Gebiet als dicht Gberbaut gilt oder nicht, ist noch nicht geprift, ob Reduktion nur zulassig,
wenn Hochwasserschutz

und wieweit eine Reduktion der Gewasserraumbreite im Einzelfall tatsachlich zuldssig ist. Dazu  geysnreistet ist

muss nachgewiesen werden, dass der Schutz vor Hochwasser auch mit einer Anpassung der
Gewadsserraumbreite an die baulichen Gegebenheiten gewahrleistet ist. Auch der nétige Zugang

fir den Unterhalt eines Gewassers, das heisst, fiir regelméssig erforderliche Massnahmen fiir den

Erhalt und die Wiederherstellung der natiirlichen Funktionen der Gewasser und den Schutz vor

Hochwasser, muss zwingend sichergestellt sein. Zudem darf das Eingreifen in
Hochwassersituationen nicht verhindert werden. In solchen Féllen missen Fahrzeuge im

Gewadsserraum verkehren kdnnen, um beispielsweise Treibholz zu entnehmen, welches zu

Verklausungen fiihren kénnte.

Welcher Raumbedarf erforderlich ist, muss die kantonale Fachstelle im Einzelfall in Abhdngigkeit Hochwasserabflussprofil
der Situation vor Ort (Grdsse, Verbauungstyp, Dynamik usw.) festlegen. Zur Gewahrleistung der ;l”sdhﬂzi‘ﬁ]%ae';?nfg;f”terha”
Hochwassersicherheit sind somit das Hochwasserabflussprofil und der nétige Zugang fiir den

Unterhalt in jedem Fall als absolutes Mindestmass fiir den Gewasserraum einzuhalten. Eine

Anpassung der Gewadsserraumbreite an die baulichen Gegebenheiten darf nur ausserhalb dieses

Minimums erfolgen. Wenn der Zugang fir den Unterhalt nicht vorhanden ist, muss der

Gewadsserraum so ausgeschieden werden, dass er auf lange Sicht etabliert werden kann, auch

wenn dabei Gebdude im Gewasserraum zu liegen kommen.

C) ENTSCHEID UBER ANPASSUNG AN BAULICHE GEGEBENHEITEN

Die Kantone konnen die Gewasserraumbreite im dicht Gberbauten Gebiet reduzieren und den Kann-Vorschrift - Anpas-
. . — . . R . h pflichtgemas-

baulichen Gegebenheiten anpassen, sie sind aber nicht dazu verpflichtet. Dabei ist im Einzelfall :grr:]g;ramcesze'nc gemas

eine Abwagung insbesondere zwischen den Interessen an einer inneren Verdichtung und einer
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langfristigen Raumsicherung fiir die Gewasser vorzunehmen, welche nach pflichtgemassem
Ermessen zu erfolgen hat.

Unter Anpassung an die baulichen Gegebenheiten ist in erster Linie die Festlegung des Bauliche Gegebenheiten
Gewadsserraums in Anlehnung an die bestehenden Geb&ude (z. B. Geb&dudefluchten, Grundrisse ...)

zu verstehen. Eine Anpassung an weitere Bauten und Anlagen ist méglich. Nicht unter bauliche

Gegebenheiten fallen provisorische Anlagen (wie Baucontainer, Baracken etc.) oder andere nicht

ortsfeste Einrichtungen sowie rein planerisch festgelegte Grenzen (wie Parzellen- oder

Larmschutzgrenzen usw.).

BEISPIEL 9: Anpassung Gewadsserraum an bauliche Gegebenheiten — Kanton
Graubiinden

LWINBJIDSSEMBE) JaIapuIlLIaA

LUNEJIZSSEMBE) J3]auldalag

9
o
q
O

Bildquelle: Amt fiir Natur und Umwelt GR: Gewdsserraumausscheidung Graubiinden (Leitfaden; Chur 2018)

ERLAUTERUNGEN

Im Leitfaden zur Gewdsserraumausscheidung des Kantons Graubiinden®? wird ein fiktives Beispiel fiir die
Reduktion dargestellt. Die Voraussetzungen fiir die Anpassung an die baulichen Gegebenheiten sind neben
der Beurteilung als dicht (iberbautes Gebiet das Erbringen eines aktuellen Nachweises zur
Hochwassersicherheit. Wenn diese Kriterien erfiillt sind, kann der Gewdsserraum unter Beriicksichtigung
der Uberbauungsstruktur und der vorherrschenden Gebdudefluchten angepasst werden. Eine weitere
Verminderung gegeniiber den vorherrschenden Gebdudefluchten, etwa aufgrund einzelner, ndher am
Gewdisser stehender Bauten, ist bei der Verminderung des Gewdsserraums in der Regel nicht zuldssig. Mit
dem Bestandesschutz fiir einzelne nédher ans Gewdsser gebaute Bauten und Anlagen ist eine weitere
Verminderung auch nicht nétig. Eine weitere Reduktion des 5-metrigen Abstands ist gemdss der kantonalen
Arbeitshilfe nicht vollsténdig ausgeschlossen, bedingt aber in jedem Fall weitere Abkldrungen zur

52 Amt fur Natur und Umwelt Kanton Graubiinden, 2018: Gewdsserraumausscheidung Graubuinden, Leitfaden.

Seite 42



GEWASSERRAUM
MODULARE ARBEITSHILFE ZUR FESTLEGUNG UND NUTZUNG DES GEWASSERRAUMS IN DER SCHWEIZ
Version Aktualisierung 2024

finanziellen und technischen Machbarkeit in Bezug auf eine Gewdssersanierung und den
Hochwasserschutz.

FAZIT
Der Nachweis des Hochwasserschutzes fiir die vorgesehene Verringerung ist in jedem Fall zu erbringen
und ein Minimalabstand ist einzuhalten.

BEISPIEL 10: Anpassung Gewdsserraum an bauliche Gegebenheiten — Kanton Bern

Gewasserraum

e 1EH
z/ dicht Uiberbautes Gebiet
o,

Bildquelle: Arbeitshilfe dicht tiberbaut, Kanton Bern 2017

ERLAUTERUNGEN

Im Kanton Bern kann im dicht (iberbauten Gebiet der Gewdsserraum in der Nutzungsplanung reduziert und
auf die vorherrschenden Gebdudefluchten festgelegt werden, sofern der Hochwasserschutz gewdhrleistet
ist. Die Definition der vorherrschenden Gebdudefluchten erfolgt situativ in Absprache mit dem zusténdigen
kantonalen Wasserbauingenieur. Durch diese Reduktion kénnen unnétige Konflikte und ein grosser
Bearbeitungsaufwand zur Beurteilung von unproblematischen Bauvorhaben verhindert werden. Aus
wasserbaulicher Sicht ist ein minimaler Gewdsserraum zur Gewdhrleistung des Hochwasserschutzes
weiterhin nétig.

Im reduzierten Gewdsserraum sind weiterhin nach Artikel 41c Absatz 1 Buchstabe zonenkonforme Bauten
zuldssig, die Priifung im Baubewilligungsverfahren durch den kantonalen Wasserbauingenieur erfolgt aber
sehr kritisch, da in dem bereits reduzierten Gewdsserraum Bauten und Anlagen im direkten Konflikt mit
dem Wasserbau stehen kénnen.

Gemdss der kantonalen Arbeitshilfe «dicht tiberbaut»>3 gelten zudem die folgenden Grundsdtze bei der

Reduktion des Gewdsserraums in dicht iiberbauten Gebieten:

- Die Zugdnglichkeit ist wo méglich und auch bei eingedolten Abschnitten mit einem beidseitigen
Streifen von ca. 3 Metern zu garantieren.

- Fiir die Reduktion des Gewdsserraums ist friihzeitig der zustdndige Wasserbauingenieur beizuziehen.

- Eine Reduktion auf 0 Meter darf nur in Einzelfdllen wie zum Beispiel bei fiir das Ortsbild wichtigen
Baustrukturen vorgenommen werden, wenn der Zugang zum Gewdsser gewdhrleistet ist.

53 Amt fir Gemeinden und Raumordnung Kanton Bern, 2017: Arbeitshilfe dicht Uberbaut.
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2.5.2 ANPASSUNG AN TOPOGRAFISCHE VERHALTNISSE

Gewadsserabschnitte mit schmalem Talboden, der durch das Gewdsser weitgehend ausgefillt wird
und dessen Begrenzung beidseits aus steilen Hangen oder Wanden besteht, sind aufgrund dieser
engen topografischen Verhiltnisse in der Regel natirlicherweise weitgehend frei von Bauten und
Anlagen sowie landwirtschaftlicher Nutzung. In solchen Fidllen ist eine Anpassung der
Gewadsserraumbreite an die topografischen Verhéltnisse (die Ausdehnung des Talbodens) méglich,
sofern der Hochwasserschutz gewahrleistet ist (Art. 41a Abs. 4 Bst. b GSchV). Werden die Hange
landwirtschaftlich genutzt, ist der Gewasserraum festzulegen.

2.6 WO KANN AUF DIE FESTLEGUNG VON GEWASSERRAUMEN VERZICHTET
WERDEN?

Die GSchV zahlt abschliessend auf, in welchen Fallen die Kantone auf die Festlegung des
Gewadsserraums verzichten konnen. Sie kénnen im kantonalen Recht keine weiteren
Verzichtsgriinde aufnehmen. Auf die Festlegung kann in folgenden Fillen verzichtet werden,
sofern keine Giberwiegenden Interessen entgegenstehen:

- Gewasser im Wald oder Sémmerungsgebiet;

- eingedolte Fliessgewasser (siehe Glossar Eindolungen);

- kinstlich angelegte Gewasser (siehe Glossar Kiinstlich angelegte Gewasser);
- sehr kleine Fliessgewdsser;

- stehende Gewasser mit einer Wasserflache < 0,5 ha.

Die Kantone kdnnen auf die Festlegung des Gewasserraums in den oben angegebenen Fillen
verzichten, sie sind aber nicht dazu verpflichtet. Der Verzicht auf die Festlegung des
Gewadsserraums muss immer im Einzelfall erfolgen und verlangt eine umfassende
Interessenabwagung (siehe Glossar Interessenabwagung). Dies ergibt sich aus dem Wortlaut der
Verordnungsbestimmung (Art. 41la Abs. 5 GSchV bzw. Art. 41b Abs. 4 GSchV). Gemass
Bundesgericht missen fir einen Verzicht die Uberwiegenden Interessen gegen eine solche
Festlegung nachgewiesen werden, nicht die Uberwiegenden Interessen fiir eine Festlegung des
Gewdsserraums>,

Fir den Verzicht sind somit drei Schritte erforderlich:

a) Uberpriifung, ob ein Verzichtsfall vorliegt;
b) Uberpriifung, ob liberwiegende Interessen entgegenstehen;
c) Entscheid Giber den Verzicht.

Solange an einem Abschnitt nicht explizit auf die Festlegung des Gewasserraums verzichtet wurde,
gilt Absatz 2 der Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 4. Mai 2011 GSchV.

Es ist zu beachten, dass ein Verzicht auf die Festlegung des Gewasserraums nicht dauerhaft giiltig
sein muss. Eine Gewasserraumfestlegung kann zu einem spateren Zeitpunkt je nach Situation
erforderlich werden. Wurde beispielsweise in einem Waldgebiet auf die Festlegung verzichtet, und
ist dann eine Aktivitdt vorgesehen, welche die Gewasserfunktionen tangieren kdnnte, muss
nachtraglich ein entsprechender Gewdsserraum definiert werden. Auch muss der Gewdasserraum

54 BGer Urteil 1C_15/2019 vom 13. Dezember 2019 E. 6.2, nicht publiziert in: BGE 146 11 134
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festgelegt werden, wenn eine Ausdolung und Revitalisierung eines eingedolten Gewassers
verwirklicht werden soll.

2.6.1 WALD UND SOMMERUNGSGEBIETE

Die Kantone konnen auf die Festlegung des Gewasserraums bei Gewadssern im Wald und in
Sémmerungsgebieten verzichten, soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Ein
Gewadsser am Waldrand befindet sich nicht im Wald.

2.6.2 EINGEDOLTE GEWASSER

Unter Vorbehalt von lGberwiegenden entgegenstehenden Interessen konnen die Kantone auf die
Ausscheidung des Gewasserraums bei eingedolten Gewdssern (siehe Glossar Eindolungen)
verzichten. Beim Fehlen von konkreten Projekten ist bei eingedolten Abschnitten oft nicht klar, wo
der Gewasserlauf bei einer allfalligen zukiinftigen Ausdolung zu liegen kommen kdnnte. Es steht
Kantonen und Gemeinden jedoch frei, zur Sicherstellung des Zugangs fiir den Unterhalt der Dole
oder fir spatere Ausdolungen angepasste Abstandsvorschriften zu erlassen.

Uberwiegende Interessen, die einem Verzicht auf die Festlegung des Gewisserraums bei
eingedolten Gewadssern entgegenstehen, sind insbesondere Interessen des Hochwasserschutzes
sowie der Schutz vor Uberbauung und die Gewiahrleistung des Zugangs fiir Unterhaltsarbeiten. Ist
beispielsweise auf der Grundlage einer Zonenplandanderung oder eines Gestaltungsplans die
Uberbauung des entsprechenden Raumes vorgesehen, stellt das Interesse an der Freihaltung
zugunsten einer kinftigen Ausdolung ein iberwiegendes Interesse dar, das die Festlegung eines
Gewadsserraums fiir das eingedolte Gewasser erfordert.

Wird Uber eingedolten Gewdssern ein Gewdsserraum ausgeschieden, gelten die
Bewirtschaftungseinschrankungen fiir die Landwirtschaft nicht (Art. 41c Abs. 6 Bst. b GSchV).

Die Moglichkeit, auf die Festlegung des Gewdsserraums bei eingedolten Gewassern zu verzichten,
dndert nichts am grundsitzlichen Verbot von Eindolungen und Uberdeckungen und den
Voraussetzungen, unter denen solche ausnahmsweise bewilligt werden kdnnen (Art. 38 GSchG).
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BEISPIEL 11: Gewadsserraum fiir zukiinftigen Gewasserverlauf

Roter Korridor: neuer, offener
Gewdsserverlauf

Beige Linie: bisheriger,
eingedolter Gewdsserverlauf

Bildquelle: Beispiel aus dem Kanton Freiburg, leicht angepasst

ERLAUTERUNGEN

Im obigen Fall wurde der Gewdsserraum fiir den zukiinftigen Gewdsserverlauf festgelegt, und iiber die
Eindolung wurden nur Baulinien von 4 Metern fiir den Unterhalt definiert. Dieses Vorgehen wurde aufgrund
eines entsprechenden Artikels im kantonalen Reglement ermdglicht, welcher besagt, dass im Hinblick auf
eine spdtere Offenlegung des Fliessgewdssers der Gewdsserraum einem Gewdsserverlauf folgen kann, der
sich vom Verlauf des eingedolten Fliessgewdssers unterscheidet. Dabei wird auf beiden Seiten des
eingedolten Fliessgewdssers eine Baugrenze von je 4 Metern festgelegt, um bis zur Offenlegung des
Fliessgewdssers den Zugang zum Bauwerk sicherzustellen (Art. 56 Abs. 3 GewR, Kanton FR).

Dadurch entsteht fiir die betroffenen Grundeigentiimer Planungs- und Rechtssicherheit. Inzwischen ist das
Gewdsser ausgedolt und in einen alternativen Gewdsserraum verlegt worden. Die Baulinien lber der alten
Eindolung wurden aufgehoben. Durch diese Massnahme entsteht eine Synergie — die
Bebauungsmaglichkeiten (iber die Eindolung werden weniger stark eingeschrdnkt und das eingedolte
Gewdsser kann dennoch und an einer sinnvollen Stelle revitalisiert werden. Die Revitalisierung wdre im
bisherigen Verlauf aufgrund der bestehenden Bauten und Anlagen nicht realisierbar gewesen.

FAZIT

Im Siedlungsgebiet ist es in vielen Fdllen sinnvoll, den Gewdsserraum bei Eindolungen bereits mit Blick auf
eine Ausdolung und einen mdglichen Verlauf zu sichern. Dabei muss jedoch der Raum fiir den Zugang und
den Unterhalt der Eindolung in der Zwischenzeit gesichert werden.

2.6.3 KUNSTLICH ANGELEGTE GEWASSER

Die Kantone kénnen auf die Festlegung des Gewasserraums bei kiinstlich angelegten Gewdassern
(siehe Glossar Kiinstlich angelegte Gewasser) verzichten, soweit keine Uberwiegenden Interessen
entgegenstehen.

Uberwiegende Interessen, die einem Verzicht auf die Festlegung des Gewasserraums bei kiinstlich
angelegten Gewadssern entgegenstehen, sind auch hier insbesondere Interessen des
Hochwasserschutzes sowie die allenfalls vorhandene besondere Okologische Bedeutung des
Gewadssers.
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Beispiele fiir kiinstlich angelegte Gewasser mit besonderer 6kologischer Bedeutung:

- Binnenkandle entlang kanalisierter Fliisse wie dem Alpenrhein;

- Gewadsser, die eine Bedeutung als Lebensraum oder fiir die Vernetzung von Lebensrdumen
haben, beispielsweise der Klingnauer Stausee im Kanton Aargau, Umgehungsgerinne oder
kiinstliche Weiher, welche aufgrund der Natur- und Landschaftsschutzgesetzgebung
geschaffen wurden;

- Félle, in denen entlang eines Kanals eine wertvolle Uferbestockung vorkommt, die als
wichtiges Vernetzungselement dient;

- Falle, in denen beispielsweise eine seltene Fisch- oder Krebsart ihr Habitat in ebendiesem
Kanal hat;

- Kanale, die trotz kiinstlicher Anlage kaum verbaut sind und naturnah erscheinen.

2.6.4 SEHR KLEINE GEWASSER

Auch bei sehr kleinen Fliessgewdssern kann auf die Festlegung des Gewdsserraumes verzichtet
werden, sofern keine {iberwiegenden Interessen entgegenstehen. Uberwiegende Interessen, die
einem Verzicht auf die Festlegung des Gewasserraums bei sehr kleinen Gewadssern
entgegenstehen, sind insbesondere die allenfalls vorhandene besondere ¢kologische Bedeutung
des Gewdssers (z. B. wertvolle Lebensrdaume wie Quellaustritte und Quellbdche oder
Uferbestockung, die als Vernetzungselement dient).

Die Formulierung «sehr kleine Gewéasser» wurde durch den Verordnungsgeber bewusst offen
gehalten. Dadurch erhalten die Kantone einen gewissen Ermessensspielraum. In jedem Fall muss
jedoch sichergestellt sein, dass ein Gewasser auch bei einem Verzicht auf die Festlegung des
Gewadsserraumes seine Funktionen gemaéss Artikel 36a GSchG erfiillen kann.

Zur Beurteilung, ob ein Gewasser als sehr klein gilt und somit ein Verzicht Gberhaupt moglich wére,
muss der Begriff «sehr klein» zwingend in den Kontext des gesamten Artikels 41a GSchV gesetzt
und entsprechend interpretiert werden. Artikel 41a Absatz 1 GSchV schreibt explizit vor, dass in
den darin aufgelisteten Schutzgebieten fiir Fliessgewdsser von weniger als 1 Meter natirlicher
Gerinnesohlenbreite der Gewdsserraum mindestens 11 Meter betragen muss. In allen tbrigen
Gebieten sieht Artikel 41a Absatz 2 grundsatzlich vor, dass fur Fliessgewdsser von weniger als 2
Metern natiirlicher Gerinnesohlenbreite ebenfalls ein Gewdsserraum auszuscheiden ist. An dieser
Stelle sei darauf hingewiesen, dass die natirliche Gerinnesohlenbreite in der Regel grosser ist als
die aktuelle. Mit den Formulierungen in Artikel 41a sind Kriterien vorhanden, die bei der
Beurteilung, ob ein sehr kleines Gewdsser vorliegt, beigezogen werden kénnen.

Weitere Konkretisierungen, was unter «sehr klein» zu verstehen ist, sind in den erlduternden
Berichten zur GSchV vom 22. Mérz 2017%° und vom 20. April 2011°% festgehalten. Darin wird
empfohlen, dass sich der Kanton bei der Einstufung der Gewdsser auf die detaillierten kantonalen
Planungsgrundlagen (z. B. Bachkataster, kantonale Gewdssernetze usw.) abstitzen soll. Weiter

55 BAFU, 2017: Erlduternder Bericht zur Anderung der Gewisserschutzverordnung. Verordnungspaket Umwelt Friihling
2017.

5 BAFU, 2011: Erlduternder Bericht zur Anderung der Gewésserschutzverordnung aufgrund der parlamentarischen Initiative
Schutz und Nutzung der Gewdsser (07.492).
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wird darauf hingewiesen, sinnvollerweise die Gewdsserraume mindestens flr jene Gewadsser
festzulegen, die auf der Landeskarte 1 : 25 000 verzeichnet sind”’.

3. VERFAHREN ZUR FESTLEGUNG DES GEWASSERRAUMS

3.1 ANFORDERUNGEN AN DAS VERFAHREN

Das Gewasserschutzgesetz und die Gewasserschutzverordnung beinhalten wenige Vorgaben zum
Verfahren. Die Kantone haben daher einen gewissen Spielraum.

Es steht ihnen beispielsweise frei, den Gewasserraum kantonal festzulegen oder diese Aufgabe an
die Gemeinden zu delegieren.

3.1.1 EIGENTUMERVERBINDLICHE FESTLEGUNG

Ziel und Zweck des Verfahrens ist die grundeigentiimerverbindliche raumlich konkrete Festlegung
des erforderlichen Gewdsserraumes. Nur so kann der Gewadsserraum seine volle Wirkung
entfalten. Die Kantone sind also verpflichtet, den Gewdsserraum grundeigentiimerverbindlich und
anfechtbar festzulegen. Die behordenverbindliche Festlegung des Gewasserraumes einzig Gber
den kantonalen Richtplan oder nur durch eine allgemeine Norm in einem kantonalen Gesetz erfillt
alleine nicht den gesetzlichen Auftrag des Gewdsserschutzgesetzes. Allerdings kénnen sie wichtige
Zwischenschritte und Instrumente sein, um den Prozess der Gewasserraumfestlegung und deren
Vollzug zu unterstitzen.

3.1.2 EINZELFALLBETRACHTUNG

Den minimalen Gewasserraum kénnen die Kantone je nach Situation anpassen (siehe Kapitel 2 im
Modul 2). Unter Umstanden mussen sie ihn verbreitern, kbnnen in bestimmten Fillen aber auch
auf eine Festlegung verzichten. Die dafiir in den GSchV genannten Kriterien verlangen eine
Betrachtung der konkreten Situation (Einzelfallbetrachtung). Dies ist bei der Wahl des Verfahrens
zu bericksichtigen. Die definitive Festlegung des Gewadsserraums einzig durch eine generell-
abstrakte Regelung (Gesetz) beispielsweise lasst eine Einzelfallbetrachtung nicht zu. Durch diese
kénnen die von der GSchV gemachten Vorgaben an die situationsbezogene Anpassung des
minimalen Gewd&sserraums nicht angemessen beriicksichtigt werden®2.

Unter den in Artikel 41a Absatz5 beziehungsweise Artikel 41b Absatz4 GSchV genannten
Voraussetzungen kann auf die Festlegung des Gewasserraums verzichtet werden. Vorausgesetzt
wird, dass keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Der definitive Verzicht setzt aber eine
Einzelfallbetrachtung mit der erforderlichen Interessenabwagung voraus (siehe Glossar
Interessenabwagung). Der pauschale Verzicht auf Stufe kantonaler Richtplan ist daher
grundsatzlich mit dem Bundesrecht nicht vereinbar. Ein Verzicht Uber ein grdsseres
zusammenhadngendes Gebiet ist beispielsweise dann denkbar, wenn der Schutzzweck des
Gewasserraums ohnehin gewahrleistet ist (z. B. Gewasser im Wald durch WaG).

57 BGer Urteil 1C_15/2019 vom 13. Dezember 2019 E. 6, nicht publiziert in: BGE 146 11 134

58 BGer Urteil 1C_15/2019 vom 13. Dezember 2019 E. 6.4, nicht publiziert in: BGE 146 I 134
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BEISPIEL 12: Begriindungen fiir den Verzicht auf die Festlegung von Gewdsserraumen —
Kanton Bern

ERLAUTERUNGEN

Im Kanton Bern miissen die Gemeinden darlegen, weshalb und wo sie auf die Festlegung eines
Gewdsserraums verzichten wollen. Im Rahmen der Vorpriifung lberpriifen die Fachstellen (insbesondere
Wasserbau/Hochwasserschutz, Naturschutz und Wald) diese Vorschlédge und bringen im Mitbericht an das
federfiihrende Amt (AGR) allenfalls liberwiegende Interessen gegen den Verzicht vor.

Die Kantonale Wasserbauverordnung vom 15. November 1989 (WBV; 751.111.1) stellt in Artikel 39 fiir
Gewdsser ohne ausgeschiedenen Gewdsserraum sicher, dass auch in Gebieten, in denen auf die Festlegung
des Gewdsserraums verzichtet wird, in Baubewilligungsverfahren die zustdndige Fachstelle beigezogen
wird.

FAZIT
Mit dem begriindeten Verzicht auf die Festlegung des Gewdsserraums an ausgewdhlten eingedolten
Gewdssern oder im Wald kann der Aufwand fiir die Bestimmung der Gewdisserlage reduziert werden.

3.1.3 ANHORUNG DER BETROFFENEN KREISE

Die Kantone missen gemass Artikel 36a Absatz 1 GSchG bei der Festlegung des Gewasserraums
die betroffenen Kreise anhoren. Die Anhorung muss von den Kantonen im Rahmen der
raumplanerischen oder in dem vom Kanton zur Gewasserraumfestlegung vorgesehenen Verfahren
sichergestellt werden. Bei der Beurteilung, wer betroffen und somit anzuhdren ist, besteht ein

gewisser Spielraum.

BEISPIEL 13: Information und Mitwirkung — Anhorung der betroffenen Kreise —
Kantone Obwalden und Bern

ERLAUTERUNGEN

Im Kanton Obwalden wurden durch den Regierungsrat Ausfiihrungsbestimmungen erlassen, welche auch
das Verfahren der Anhérung der betroffenen Kreise regeln. Die Ausfiihrungsbestimmungen sehen vor, dass
die Betroffenen bereits vor der 6ffentlichen Auflage liber die Gewdsserrdume informiert werden und ihre
Anliegen einbringen kénnen. Dieses Mitwirkungsverfahren beinhaltet, dass die Betroffenen entweder
direkt angeschrieben oder (iber das Amtsblatt zu einer Informationsveranstaltung oder «Auflage» bei der
zustdndigen Fachstelle der Gemeinde oder des Kantons eingeladen werden. Ausserhalb der Bauzonen sowie
an den Seen (Zustdndigkeit Kanton) werden im Normalfall die Grundeigentiimer brieflich (ber die
Gewdsserraumausscheidung informiert und zu einer Informationsveranstaltung eingeladen. Anschliessend
lduft das Mitwirkungsverfahren wdhrend ungeféhr eines Monats. Erst nach Beendung des
Mitwirkungsverfahrens werden die Unterlagen offentlich aufgelegt und es besteht die Méglichkeit fiir
Einsprachen. Im Zustdndigkeitsbereich der Gemeinden (Fliessgewdsser innerhalb der Bauzonen) wird durch
die kantonale Fachstelle der Nachweis fiir die Mitwirkung gefordert, bevor sie der Gemeinde die
Publikationsfreigabe fiir das éffentliche Auflageverfahren erteilt. Im Rahmen eines Wasserbauprojekts wird
die Anhérung der betroffenen Kreise durch die Einsprachemdglichkeit im Rahmen des 6ffentlichen
Auflageverfahrens sichergestellt.

Im Kanton Bern wurde der Vollzug mit der Revision des Wasserbaugesetzes (BSG; 751.11) auf den 1. Januar
2015 geregelt. Danach bestimmen die Gemeinden den Gewdsserraum in ihrer baurechtlichen
Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen. Im Rahmen dieser raumplanerischen Verfahren ist auch
gestlitzt auf Artikel 4 RPG sichergestellt, dass die mit Planungsaufgaben betrauten Behérden die
Bevélkerung (iber Ziele und Ablauf der Planung unterrichten und dass die Bevélkerung in geeigneter Weise
mitwirken kann.
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FAZIT
Mit der verbindlichen (grundeigentiimerverbindlichen) Festsetzung in den Ortsplanungen ist der Einbezug

der betroffenen Kreise im Rahmen einer Ortsplanungsrevision oder Teilrevision sichergestellt (Mitwirkung
und déffentliche Auflage).

3.2 KOORDINATION

Die Kantone haben bei der Festlegung des Gewdsserraums die spezifischen Gebot der Koordination

Koordinationsvorschriften (vgl. Art. 36a Abs. 3 Satz 1 GSchG, Art. 56 Abs. 1 GSchG sowie Art. 46
Abs. 1 und 1bis GSchV*°) sowie die allgemeinen Koordinationsgrundsitze nach Artikel 2 und
Artikel 25a RPG zu beachten. Der kantonale Richtplan stellt ein wichtiges Instrument dar, um die
Koordination des Gewadsserraums mit weiteren raumwirksamen Aufgaben von kantonaler
Bedeutung (wie die Revitalisierung der Fliessgewasser oder die Abstimmung mit der
Siedlungsentwicklung) vorzunehmen oder auch um eine Koordination Uber die Kantonsgrenzen
hinweg oder mit Sachplanvorhaben sicherzustellen.

Gemeinden und Kantone stimmen den Gewdsserraum an den Grenzen aufeinander ab, damit es
nicht zu unbegriindeten Abweichungen im Gewdsserraum kommt und der resultierende
Gewadsserraum beidseits der Grenze die Funktionen des Gewassers gemass Artikel 36a Absatz 1
GSchG gewabhrleisten kann.

Insbesondere bei interkantonalen Gewassern ist eine Koordination und {bergeordnete
Betrachtung im Einzugsgebiet notig, damit es nicht zu unbegriindeten oder gar widerspriichlichen
Festlegungen am gleichen Gewasserabschnitt kommt.

Bei internationalen Gewdssern muss der Gewdsserraum derart festgelegt werden, dass er seine
Funktionen anteilig auf der Schweizer Seite des Gewassers erfillen kann. Dabei ist in der Regel von
einer hypothetischen symmetrischen Ausscheidung des Gewasserraums auszugehen.

59 BAFU, 2013: Koordination wasserwirtschaftlicher Vorhaben. Die Abstimmung wasserwirtschaftlicher Vorhaben in und zwischen
den Bereichen, den Staatsebenen und im Einzugsgebiet. Ein Modul der Vollzugshilfe Renaturierung der Gewdsser. UV-1311-D.
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BEISPIEL 14: Koordination zwischen angrenzenden Gemeinden und Kantonen —
Kantone Nid- und Obwalden

Kantone Nid- und Obwalden, Gemeinden
Wolfenschiessen und Engelberg

Kantons- und Gemeindegrenze entlang der
Engelberger Aa
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ERLAUTERUNGEN

Bei Grenzgewdssern der Kantone Nid- und Obwalden stehen die Fachstellen der beiden Kantone
regelmdssig miteinander im Austausch, so auch beim Gewdsserraum. Der Kanton Nidwalden hat
beispielsweise im Rahmen der Gewdsserraumfestlegung in der Gemeinde Wolfenschiessen sowohl! die
zustdndige Fachstelle des Kantons Obwalden als auch die Gemeinde Engelberg zur Stellungnahme
eingeladen. So kann vermieden werden, dass es zu Diskrepanzen bei den Gewdsserrdumen an den
Kantonsgrenzen kommt. Ziel soll in jedem Fall ein Gewdsserraum (oder eben auch kein Gewdsserraum)
sein, der méglichst der Praxis in beiden Kantonen entspricht und der einen gleichmdssigen Verlauf aufweist.

FAZIT

Kantone und Gemeinden stimmen den Gewdsserraum an den Grenzen aufeinander ab, damit es nicht zu
unbegriindeten Abweichungen im Gewdsserraum kommt und der resultierende Gewdsserraum beidseitig
die Funktionen des Gewdssers gemdiss Artikel 36a Absatz 1 GSchG gewdhrleistet.

3.3 VERFAHREN UND INSTRUMENTE ZUR FESTLEGUNG

Fir die grundeigentiimerverbindliche Festlegung kommt primar das Verfahren der kantonalen
oder kommunalen Nutzungsplanung (Teilrevision, Gesamtrevision) in Frage. Auch Verfahren, die
sich an Nutzungsplanverfahren anlehnen, sind bei der Festlegung denkbar. Eine Festlegung im
Verfahren eines Wasserbauprojektes mit einer gewasserschutzrechtlichen Auflage ist ebenfalls
moglich.
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Beispiel 15: Unterschiedliche Verfahren zur Festlegung des Gewdsserraums — Kanton
Ziirich

Im Kanton Ziirich bestehen gemdss LS 724.112 — Verordnung (liber den Hochwasserschutz und die
Wasserbaupolizei (HWSchV) drei verschiedene Verfahren fiir die Festlegung des Gewdisserraums:

- Festlegung im vereinfachten Verfahren;

- Festlegung im nutzungsplanerischen Verfahren;

- Festlegung im Verfahren zur Festsetzung von Wasserbauprojekten.

Im vereinfachten Verfahren kann der Gewdsserraum in einem eigensténdigen Verfahren festgelegt werden.
Die Verfahrensleitung liegt beim Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL). Bei den kommunalen
Gewdssern im Siedlungsgebiet gestiitzt auf § 15 e ff. HWSchV reicht die Gemeinde den Entwurf (Plan und
technischer Bericht) des Gewdsserraums zur Vorpriifung an das AWEL ein. Nach der Priifung legt die
Gemeinde den Plan dffentlich auf. Bei den kommunalen Gewdssern ausserhalb des Siedlungsgebiets und
bei allen kantonalen Gewdssern liegt die Leitung fiir den Entwurf und die éffentliche Auflage beim AWEL.
Im Anschluss legt die Baudirektion den Gewdsserraum mit Verfiigung fest und entscheidet iiber allfdllige
Einwendungen.

Fiir das Vorgehen im nutzungsplanerischen Verfahren wird auf das folgende Merkblatt verwiesen:
Festlegung des Gewdsserraums, AWEL, 2018, Kap. 5.

Bei Verfahren zur Festsetzung von Wasserbauprojekten muss gleichzeitig auch der Gewdsserraum
festgelegt werden. Fiir zusdtzliche Informationen wird auf das folgende Merkblatt verwiesen: Festlegung
des Gewdsserraums, AWEL, 2018, Kap. 6.

Bei allen drei Verfahren wird der Gewdsserraum in die kantonalen Gewdsserraumkarte eingetragen und ist
grundeigentiimerverbindlich.

BEISPIEL 16: Unterschiedliche Verfahren zur Festlegung des Gewdsserraums — Kanton
Obwalden

Gemdss den Ausfiihrungsbestimmungen (lber die Ausscheidung der Gewdsserrdume des Kantons
Obwalden (GDB 783.114) bestehen zwei verschiedene Verfahren zur Festlegung der Gewdsserrdume:

- Innerhalb der Bauzonen wund bei Gewdssern, die an Bauzonen angrenzen, sind die
Einwohnergemeinden fiir die Festlegung des Gewdsserraums zustédndig. Das Bau- und
Raumentwicklungsdepartement erteilt sein Einverstdndnis zur 6ffentlichen Planauflage;

- die Gewdsserraumpldne an Fliessgewdssern ausserhalb der Bauzonen sowie an den Seen werden
durch das Bau- und Raumentwicklungsdepartement in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir
Landwirtschaft und Umwelt und den betroffenen Gemeinden erarbeitet.

Der Regierungsrat erldsst in beiden Verfahren die Gewdsserraumplédne. In beiden Fdéllen gilt der
Gewdsserraum als (iberlagernde Zone, die Bestimmungen gehen jenen der darunterliegenden
Nutzungszonen vor. Die im Rahmen von Wasserbauprojekten festgelegten Gewdsserrdume werden den im
«normalen» Verfahren festgelegten Gewdsserrdumen gleichgestellt. Bei der Festlegung des
Gewdsserraums im Rahmen von Wasserbauprojekten werden diese als feste Bestandteile eines Projekts in
separaten Pldnen dargestellt und im Technischen Bericht in einem separaten Kapitel behandelt.
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BEISPIEL 17: Festlegung im Rahmen von Hochwasserschutzprojekten — Kanton
Graubiinden

Gewdsserschutzrechtliche Auflagen: Die Gemeinde X wird beauftragt, den im Rahmen des vorliegenden
Wasserbauprojektes bestimmten Gewdsserraum des Val Y in die iibergeordnete Planung zu (ibernehmen
und in der Nutzungsplanung als Gewdsserraumzone nachzufiihren.

Im Kanton Graubiinden muss der Gewdsserraum im Rahmen der Nutzungsplanung mittels einer
Gewdsserraumzone (liberlagernde Spezialzone) erfolgen. Im Rahmen eines Hochwasserschutzprojekts
kann der Gewdsserraum auch mit der gewdsserschutzrechtlichen Auflage erfolgen. In diesem Fall wird in
der Genehmigung durch die Regierung festgehalten, dass der Gewdsserraum in der Nutzungsplanung als
Gewdsserraumzone nachzufiihren ist.

BEISPIEL 18: Darstellung des eigentiimerverbindlich festgelegten Gewasserraums als
tiberlagernde Zone — Kanton Bern

/ Darstellung des Gewdsserraums als (iberlagernde
Zone im Kanton Bern (z.B. Freihaltezone,
Uferschutzzone, Gewdsserraumzone, etc.).
Bildquelle: Arbeitshilfe Gewdsserraum, Kanton
Bern, Fassung 2021

ERLAUTERUNGEN

Widhrend im Kanton Bern der geschiitzte Uferbereich in der Regel mit Abstandswerten definiert wurde,
muss der Gewdsserraum nach GSchG eindeutig und grundeigentiimerverbindlich in den Plénen definiert
werden. Aufgrund der Anforderungen des Bundes im Zusammenhang mit der Aufnahme des
Gewdsserraums als eigenes OREB-Thema ist eine kartographische Darstellung des Gewdsserraums als
Fldche erforderlich. In der Regel legen die Gemeinden den Gewdsserraum im Rahmen eines
Planungsverfahrens fest. Er wird also als Korridor in einem Nutzungsplan bzw. in einer
Uberbauungsordnung eingezeichnet. Da der Gewdsserraum die Grundnutzungszone iiberlagert, zéhlt die
Fldche im Gewdsserraum beziiglich Ausnutzung zur anrechenbaren Grundstiicksfléche.
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4. NACHFUHRUNG / AKTUALISIERUNG / ANDERUNGEN

Erfolgen im Umfeld eines Gewassers massgebende Verdnderungen, die zu einer neuen Erneute Festlegung des

| fil " fiih . . K lisi kti . Gewadsserraums bei neuer
Ausgangslage fiir den Gewdsserraum fihren, so wird eine Aktualisierung respektive eine a;ssangsiage
Anpassung des Gewasserraums notwendig (Art. 21 Abs. 2 RPG). Als massgebende Verdanderungen
der Situation sind beispielsweise Hochwasserereignisse, geplante Revitalisierungs- oder
Wasserbauprojekte, Anderungen der Gewissernutzung oder neue Natur- und Land-
schaftsschutzkriterien zu nennen.
Sollte sich an einer Stelle, an der auf die Festlegung verzichtet wurde (siehe Modul 2 Kapitel 2.6), Verzicht ist nicht endgil-
" . . .. . ti
spater herausstellen, dass die Ausscheidung aufgrund Uberwiegender Interessen nun doch g
vorgenommen werden muss, ist die Situation neu zu beurteilen und der Gewdsserraum ist zu

diesem Zeitpunkt festzulegen.

5. ENTSCHADIGUNGSFALLE IM GEWASSERRAUM

Die Abgrenzung zwischen entschadigungslosen und entschadigungspflichtigen Eingriffen bedarf Entschadigungen nurin
einer Betrachtung des Einzelfalls, wobei nicht allein die prozentuale Wertverminderung Ausnahmefallen
massgebend ist. Vielmehr wird darauf abgestellt, ob auf der betroffenen Parzelle eine
bestimmungsgemaisse, wirtschaftlich gute Nutzung weiterhin moglich ist®. Dies bedeutet, dass die

Festlegung des Gewasserraums, falls diese an sich keine Beschrankung der zuldssigen baulichen

Dichte bewirkt und somit nicht ausnitzungsrelevant ist, grundsatzlich entschadigungslos

hinzunehmen ist. Die Frage der materiellen Enteignung stellt sich diesfalls erst, wenn ein

Baugrundstick beziehungsweise eine als Einheit aufzufassende Mehrheit von Baugrundstiicken

vollstandig oder zum grossten Teil innerhalb des Gewasserraumes liegt oder durch dessen Grenze

derart zerschnitten wird, dass darauf ausserhalb des Gewasserraums nicht mehr oder nur noch

eingeschrankt gebaut werden kann. Nicht als materielle Enteignung gilt insbesondere ein

Bauverbot, das nur den dritten Teil eines Grundstiicks trifft®!, oder die Auszonung eines Viertels

einer Parzelle®?. Auch bei einer Reduktion des baulichen Nutzungsmasses auf einen Drittel und

einer geschatzten Wertverminderung von 20 Prozent ist keine materielle Enteignung anzunehmen,

soweit eine beachtliche wirtschaftliche Nutzung weiterhin méglich bleibt®.

Die Einschrénkungen der landwirtschaftlichen Nutzung durch die Festlegung des Gewdsserraums  Keine Entschadigung bei
stellen, bis auf extreme Einzelfdlle, in der Regel keine materielle Enteignung dar und sind ‘I,Evl:tzcc';]?fw:g;gndﬁLtlzaS:g
entschadigungslos hinzunehmen. Allfallige Nachteile aus den Nutzungsbeschrankungen werden

weitgehend dadurch abgegolten, dass die Flachen im Gewédsserraum gemadss den Anforderungen

der DZV an bestimmte Biodiversitatsforderflaichen bewirtschaftet werden kénnen und die

betroffenen Landwirte dafiir Biodiversitatsbeitrage erhalten.

Zustandigkeit bei materi-
eller Enteignung

60 BGE 111 Ib 257, 264 E. 4a
61 BGE 931338, 343 E.7
62BGE 111 1b 257, 264 E. 4a

63 FRITSCHE CHRISTOPH in: Hettich/Jansen/Norer, Kommentar zum GSchG/WBG. Schulthess. St. Gallen/Sion/Luzern. Art. 36a Rn.
157; BGE 97 1632, 638, E. 7b
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Wenn der Tatbestand einer materiellen Enteignung gegeben ist, wird das Gemeinwesen, das den
Gewadsserraum eigentiimerverbindlich festlegt, entschadigungspflichtig. Dies sind bei der
Festlegung der Gewdsserraume die Kantone oder nach Massgabe des kantonalen Rechts die
Gemeinden. Daher richtet sich das Verfahren fiir die Entschddigung nach den Regeln des
kantonalen Rechts.
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3.1 NUTZUNG DES
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1. EINLEITUNG

In Erfullung von Artikel 36a GSchG wurde fir die oberirdischen Gewasser nach den Vorgaben von
Artikel 41a und 41b GSchV ein Gewadsserraum grundeigentiimerverbindlich festgelegt (siehe
Modul 2). Dieser darf nur noch extensiv gestaltet und bewirtschaftet werden (Art. 36a GSchG; Art.
41c GSchV). Die zuldssige Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewasserraums (inkl. moglicher
Ausnahmen unter bestimmten Voraussetzungen) wird in Artikel 41c GSchV im Einzelnen geregelt.
Was dies genau bedeutet und welche Handlungsspielrdaume in der Umsetzung bestehen, ist unter
anderem Inhalt dieses Moduls.

Das Modul 3 der Arbeitshilfe widmet sich somit den Nutzungsaspekten des Gewdsserraums. Das
Modul ist aufgeteilt in einen allgemeinen Teil (Teilmodul M 3.1), der einen Uberblick iiber die
allgemeinen Grundsatze zur Nutzung und Bewirtschaftung des Gewasserraums erlaubt. Die
nachfolgenden Teilmodule gehen dann auf konkrete Fragestellungen und Anliegen der
unterschiedlichen Nutzungstypen wie Siedlung, Landwirtschaft und Mobilitdt ein und sind nach
Nutzungstypen gegliedert. Nach Bedarf kénnen neue Themen respektive Nutzungstypen
eingefliihrt werden.

Modul 3 richtet sich an kommunale beziehungsweise kantonale Fachstellen und an Personen, die
sich mit dem Vollzug der Gewasserschutzgesetzgebung in den einzelnen Nutzungsbereichen
befassen. Der allgemeine Teil (Teilmodul M 3.1) gilt fiir alle Nutzungsbereiche.

2. GRUNDSATZLICHES ZU ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

Ein wichtiges Ziel der Gewdsserraumfestlegung ist es, den Gewdasserraum grundsétzlich frei von
zusatzlichen neuen Anlagen zu halten.

GRUNDSATZ NEUE ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

Der Gewdsserraum soll méglichst frei von zusdtzlichen Bauten und Anlagen gehalten werden: Im
Gewdsserraum ist grundsdtzlich nur noch die Erstellung von standortgebundenen und im &ffentlichen
Interesse liegenden Anlagen zuldssig.

Anlagen im Gewadsserraum sind insbesondere Gebdude, Strassen und Eisenbahnlinien sowie
Leitungen (z. B. fiir Elektrizitat, Gas, Wasser, Abwasser, siehe Glossar Anlagen). Artikel 41c GSchV
gilt auch fur unterirdische Anlagen®.

Dauerkulturen nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a—c, e und g—i LBV gelten als Anlagen im Sinne
von Artikel 41c GSchV (siehe Glossar Dauerkulturen).

Freizeitanlagen fir den Zugang und das Verweilen direkt an einem Gewdsser kdnnen im
Gewadsserraum standortgebunden sein. Dies bedeutet jedoch nicht, dass derartige Freizeitanlagen
Uberall im Gewasserraum errichtet werden kénnen. Der Bau von Anlagen zur Freizeitnutzung im
Gewadsserraum setzt ein objektives Bediirfnis mit Bezug auf den genauen Standort, den Umfang
und die Ausgestaltung der Baute oder Anlage voraus. Dies bedingt eine Priifung von moglichen

64 BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Mérz 2019 E 4.1 und 4.2
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Alternativstandorten oder -lésungen. Da der Gewdsserraum grundsatzlich von Anlagen
freizuhalten ist, ist zusatzlich eine genaue Analyse der Offentlichen Interessen im Einzelfall
erforderlich. Art. 41c GSchV ist eine bundesrechtliche Minimalvorgabe; es steht den Kantonen bzw.
Gemeinden frei, strengere Voraussetzungen aufzustellen®,

Mobile respektive nicht ortsfeste Einrichtungen (Weideunterstande, Zdune ohne Fundamente
oder Ahnliches) sind keine Anlagen im Sinne von Artikel 41c GSchV und entsprechend aus Sicht der
Gewadsserraumbestimmungen grundsatzlich im Gewasserraum moglich. Allerdings sind derartige
Einrichtungen — je nach Ausgestaltung, Dauer, Auswirkungen auf Raum und Umwelt usw. sowie
Art der Nutzung — gegebenenfalls als Bauten und Anlagen zu qualifizieren, die der
Bewilligungspflicht geméass RPG unterliegen und den materiellen Bestimmungen zum Bauen
ausserhalb der Bauzonen entsprechen miissen. Allenfalls sind weitere gewdsserschutzrechtliche
Bestimmungen anwendbar.

BEISPIEL 19: Umgang mit landwirtschaftlichen Zdunen und Weideunterstinden aus
Sicht Gewdsserraum — Kanton Aargau

ERLAUTERUNGEN
Umgang mit Zdunen und mobilen Weideunterstédnden auf extensiv genutzten Weiden im Kanton Aargau,
aus Sicht Gewdsserraum (Auszug aus Merkblatt Gewdsserraum und landwirtschaftliche Bewirtschaftung®®)

- Herkémmliche Weidezédune bis 1,50 Meter Héhe sowie mobile Weidezdune sind generell
bewilligungsfrei zulédssig. Sobald fiir die Zaunpfosten jedoch ein Fundament oder dergleichen
erforderlich ist, ist der Gewdsserraum vollstdndig freizuhalten oder es ist mittels Baugesuch eine
Ausnahmebewilligung einzuholen. (§ 49 Abs. 1 und 4 BauV)

- Bestehende Gehege fiir die landwirtschaftliche Hirschhaltung sind in ihrem Bestand grundsdtzlich
geschiitzt, sofern sie rechtmdssig erstellt wurden und bestimmungsgemdss nutzbar sind (Art. 41c Abs.
2 GSchV).

- Mobile Weideunterstinde als Witterungsschutz (Sonnenschutz) sind nur zuldssig, wenn sie nicht im
Weideteil ausserhalb des Gewdsserraums platziert werden kénnen. Ein hohes Mass an
Eigenverantwortung ist dabei zwingend. Légerstellen sind zu vermeiden (Art. 49 Abs. 4 BauV).

2.1 BESTANDESSCHUTZ FUR BESTEHENDE ANLAGEN

Das Ziel von Art. 36a GSchG ist es, die Gewdsserraume von Bauten und Anlagen freizuhalten.
Rechtmassig erstellte®” und bestimmungsgemass nutzbare Anlagen im Gewéasserraum sind gemaéss
Artikel 41c Absatz 2 GSchV in ihrem Bestand jedoch grundsatzlich geschiitzt. Der Bestandesschutz
gemiss Artikel 41c Absatz 2 GSchV ist eigenstindig, d. h. er ist unabhingig vom RPG zu beurteilen®®,

Ausserhalb der Bauzonen orientiert sich der Bestandesschutz an der verfassungsmadssigen
Besitzstandsgarantie®. Die Anlagen missen nicht entfernt werden und der notwendige Unterhalt
ist zuldssig. Unter Unterhalt sind dabei bauliche Massnahmen zu verstehen, die fiir den Bestand

65 BGer Urteil 1C_654/2021 Urteil vom 28. November 2022 E. 4.4 f. und 5
66 Kanton Aargau, 2018: Merkblatt Gewasserraum und landwirtschaftliche Bewirtschaftung.
67 Auch allfallige nach der Erstellung getétigte Anderungen miissen rechtmassig sein.

68 BGer Urteil 1C_22/2019, 1C_476/2019 vom 6. April 2020 E. 9.2
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und die Weiternutzung notwendig sind, die Anlage aber nicht vergrdssern, in ihrer

Zweckbestimmung dndern oder ihren Erhalt ber die normale Lebensdauer hinaus sichern®.

Zulassig sind auch Vorhaben, welche die Funktionen des Gewasserraums nicht beintrachtigen (z.B.

Solaranlagen auf bestehenden Gebiuden im Gewéisserraum)’’. Weitergehende Anderungen wie

Umbauten, Erweiterungen oder ein Abbruch und Wiederaufbau sind nicht zul3ssig.

Innerhalb der Bauzonen richtet sich der Bestandsschutz fiir rechtmdssig erstellte, Innerhalb der Bauzone:

Umbauten, Erweiterungen
oder Nutzungsanderungen
Spielraum und regeln, inwieweit Ersatz, Umbauten, Erweiterungen oder Nutzungsanderungen M GehwlabszerraBum

Innerna er bauzone
zulassig sind. Sie diirfen die Bestimmungen zum Gewisserraum jedoch nicht aushéhlen’. Auch im  nach kantonalem Recht

bestimmungsgemaiss nutzbare Anlagen nach kantonalem Recht’’. Die Kantone haben also

Rahmen des kantonalen Bewilligungsverfahrens ist insbesondere eine Verlegung von Anlagen aus
dem Gewadsserraum zu prifen.

Die zwingenden Voraussetzungen des Raumplanungsrechts sowie des Weiteren Bundes- und des Vorbehalt weiterer bun-
des- und kantonalrechtli-
cher Bestimmungen

kantonalen Rechts zur Erteilung einer Bewilligung bleiben vorbehalten.

EXKURS: Bestandesschutz in Wasserbauprojekten

Gemdss den Artikeln 37 GSchG und 4 WBG muss der natiirliche Verlauf von Gewdssern im Rahmen von
Wasserbauprojekten méglichst beibehalten oder wiederhergestellt werden. Gewdsser und Gewdsserraum
miissen so gestaltet werden, dass sie einer vielféltigen Tier- und Pflanzenwelt als Lebensraum dienen
kdénnen und eine standortgerechte Ufervegetation gedeihen kann. Bestehende Anlagen im Gewdsserraum
kénnen den zur Verfiigung stehenden Raum fiir Wasserbauprojekte und somit deren Wirksamkeit
einschrdnken.

Gemdss Rechtsprechung bilden bestehende Nutzungen keine uniiberwindlichen Hindernisse, sondern
kénnen verlegt oder aufgehoben werden, auch wenn sie Besitzstandsschutz geniessen. Art. 68 Abs. 1 und 2
GSchG sieht dafiir verschiedene Instrumente vor (freihdndiger Erwerb, Landumlegung, Enteignung)’3. Es ist
daher im Rahmen von Wasserbauprojekten zu (iberpriifen, ob bestehende Anlagen verlegt oder
aufgehoben werden kénnen. Diese Pflicht besteht insbesondere auch bei Wasserbauprojekten in BLN-
Gebieten, wo bei jeder sich bietenden Gelegenheit zu priifen ist, ob bestehende Beeintrdchtigungen (z.B.
Gewdsser- und Seeuferverbauungen) vermindert oder behoben werden kGnnen?4.

2.2 UMGANG MIT NEUEN ANLAGEN

Im Gewadsserraum ist grundsatzlich nur noch die Erstellung von standortgebundenen und im
offentlichen Interesse liegenden Anlagen zulassig.

69 WILLI KONRAD, 2003: Die Besitzstandsgarantie flr vorschriftswidrige Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzonen, Ziirich, S. 44
f.

WALDMANN BERNHARD / HANNI PETER, Raumplanungsgesetz Freiburg 2006, Art. 24c Rn. 10

70 BGer Urteil 1C_22/2019, 1C_476/2019 vom 6. April 2020 E. 9.2

71 BGer Urteil 1C_473/2015 vom 22. M&rz 2016 E. 4.2

72 BGer Urteil 1C_473/2015 vom 22. M&rz 2016 E. 4.2

73 BGer Urteil 1C_453/2020, 1C_693/2020 vom 21. September 2021 E. 7.5.3, nicht publiziert in BGE 148 Il 198

74 BGer Urteil 1C_453/2020, 1C_693/2020 vom 21. September 2021 E. 7.6, nicht publiziert in BGE 148 11 198
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Der Bau von neuen Anlagen, die nicht standortgebunden sind und nicht im 6ffentlichen Interesse
liegen, ist im Gewdsserraum aufgrund von funf Ausnahmetatbestanden nach Artikel 41c Absatz 1
Buchstaben a—d GSchV gewadsserschutzrechtlich moglich. Voraussetzung ist jeweils, dass keine
Giberwiegenden Interessen entgegenstehen. Sinn und Zweck dieser Ausnahmetatbestdnde ist es,
gewisse Bauten und Anlagen im Gewadsserraum nicht zu verhindern, falls diese gemass
Baureglement (Bauzone) respektive Raumplanungsgesetzgebung (ausserhalb der Bauzone)
grundsatzlich bewilligungsfahig waren. Zudem muss die Massnahme sachlich gerechtfertigt
erscheinen, und das grundsétzliche Bauverbot im Gewdsserraum darf nicht ausgehohlt werden.
Die Ausnahmetatbestinde sind daher, wo notwendig, generell restriktiv auszulegen.

Damit der Gewasserraum langfristig seine Funktionen erfillen kann, ist beim Bau neuer Anlagen
sowie bei zuldssigen Anpassungen an bestehenden Anlagen die Beanspruchung des
Gewasserraums so gering wie méglich zu halten.

Gestitzt auf Art. 41c Abs. 1 Bst. d GSchV kdnnen fir Kleinanlagen, die der Gewassernutzung
dienen, Ausnahmebewilligungen erteilt werden. Dies ist auch mdglich, wenn sie nicht im
offentlichen Interesse sind. Mit «der Gewdssernutzung dienend» ist primar der Zugang zum
Gewasser und die Erholungsfunktion der Gewdasser angesprochen. Ein anderer Zweck ist ebenfalls
denkbar, die Kleinanlage muss jedoch zwingend standortgebunden sein’’. Mit Kleinanlagen
gemeint sind z.B. Stege, Schlipfe, Bootsbahnen, Plattenwege, Treppen, etc. Die
Ausnahmebewilligung kann erteilt werden, sofern die Kleinanlage der Nutzung des Gewdssers
dient und keine iberwiegenden Interessen entgegenstehen (z.B. keine wesentlichen 6kologischen
Beeintrachtigungen als Folge, keine Hohergewichtung der Gewasserraumfreihaltung z.B. fir
allfallige Revitalisierungen, keine Konflikte mit der Raumplanungsgesetzgebung).

2.3 UBERSICHT ZU ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

In folgendem Schema wird der grundsatzliche Umgang mit Anlagen (siehe Glossar Anlage) im
Gewadsserraum stark vereinfacht zusammengefasst. Die detaillierte Beschreibung der einzelnen
Ausnahmetatbestiande mit der korrekten Wortwahl ist in den folgenden Teilmodulen zu finden.

7SBGE 14011428 E. 7
76BGE 13911470 E. 4.5,S. 484

77 BGer Urteil 1C_600/2021 vom 25. August 2022 E. 3.8
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VORHABEN: ANLAGE IM GEWASSERRAUM

Bestehend Bestandesschutz

Nein
v
Im &ffentlichen Interesse Standortgebunden

| - ‘
Dicht Uiberbaut Zonenkonform
v
«Liicke ausserhalb dicht
Uberbaut»

v

Land- und
forstwirtschaftliche Spur Abstand von
und Kieswege bei topografisch | Uferlinie 23m
beschrankten Platzverhaltnissen

Minimale Beanspruchung

Zonenkonform

Neue Anlage
OK

Teil einer Anlage zur
Wasserentnahme oder Standortgebunden
-einleitung

!

Kleinanlage zur
Gewéssernutzung

l YVYY

Interessen dagegen ?

Ausnahmetatbestinde
Raumplanerische Bewilligungserfahren

Umfassende Interessenabwagung —
sprechen keine Uberwiegenden

AUS SICHT GEWASSERRAUM MOGLICH

|

— > Nein

Schema zu Anlagen im Gewdsserraum; Bildquelle: eigene Darstellung

3. GRUNDSATZLICHES ZUR BEWIRTSCHAFTUNG IM
GEWASSERRAUM

Damit der Gewdsserraum hinsichtlich der Biodiversitdt als 6kologisch qualitativ hochstehender Extensive Bewirtschaftung
Lebensraum fiir die Vernetzung und als Ubergangselement vom Wasser zum Land (Okoton) dienen
kann, darf er nur extensiv bewirtschaftet werden.

GRUNDSATZ EXTENSIVE BEWIRTSCHAFTUNG

- Keine Diinger
- Keine Pflanzenschutzmittel

Der Gewdsserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er gemdss den Anforderungen der
Direktzahlungsverordnung als Streueflidche, Hecke, Feld- und Ufergehélz, Uferwiese, extensiv genutzte
Wiese, extensiv genutzte Weide oder als Waldweide bewirtschaftet wird.

Diese Anforderungen gelten auch fiir die entsprechende Bewirtschaftung von Fldchen ausserhalb der
landwirtschaftlichen Nutzfliche.

Gemass Artikel 41c Absatz 3 GSchV ist die Verwendung von Diingern und Pflanzenschutzmitteln im  Aligemein: Keine Dinger

" sl und Pflanzenschutzmittel
Gewadsserraum grundsatzlich verboten.

Was die landwirtschaftliche Bewirtschaftung angeht, so dirfen die Flachen im Gewasserraum Landwirtschaftliche Nut-
grundsatzlich landwirtschaftlich extensiv genutzt werden, sofern die Nutzung den Anforderungen 2ang un
der Direktzahlungsverordnung an bestimmte Biodiversitatsfoérderflichen entspricht (siehe

Teilmodul M 3.3).
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Die gleichen Anforderungen an eine 6kologische extensive Nutzung gelten auch fiir die mit der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung vergleichbare Bewirtschaftung von Flachen ausserhalb der
landwirtschaftlichen Nutzflache und fir andere Flachen im Gewa&sserraum, fur die keine
Direktzahlungen beantragt werden konnen, zum Beispiel weil sie von den Kantonen oder
Gemeinden bewirtschaftet beziehungsweise gepflegt werden (Art. 41c Abs. 4 GSchV).

Vom Grundsatz der extensiven Bewirtschaftung im Gewasserraum sind in folgenden Fallen
Ausnahmen  moglich, vorbehiltlich  weitergehender  Bewirtschaftungseinschrankungen
beispielsweise in Grundwasserschutzzonen.

3.1 GENERELLE AUSNAHMETATBESTANDE VON DEN BEWIRTSCHAFTUNGS-
EINSCHRANKUNGEN

Fir den Gewdsserraum von eingedolten Gewdssern gelten gemdass Artikel 41c Absatz 6
Buchstabe b GSchV die Bewirtschaftungseinschrankungen nicht.

Auch Gewasser, bei denen kein Gewasserraum festgelegt wird (vgl. Modul 2, Kapitel 2.6), sind
Gewadsser im Sinne der Gewasserschutzgesetzgebung, fiir welche die Verbote der ChemRRYV fiir die
Anwendung von Diingern und der DZV fiir Pflanzenschutzmitteln gelten (ausser bei Eindolungen,
vgl. oben).

3.2 AUSNAHMEBEWILLIGUNG VON BEWIRTSCHAFTUNGSEINSCHRANKUNGEN FUR
RANDSTREIFEN

Verlaufen Strassen, Wege und Schienen im Gewasserraum, kéonnen auf der dem Gewasser
abgewandten Seite schmale Randstreifen entstehen, die noch im Gewdsserraum liegen, auf denen
die Umsetzung der Bewirtschaftungseinschrankungen nach Artikel 41c Absatze 3 und 4 GSchV
jedoch keinen wesentlichen Nutzen fiir Natur und Landschaft bringt, da die Anlage eine
(dominierende) Barrierefunktion ausiibt. Damit ist gemeint, dass die Verkehrsanlage aufgrund
ihrer Dimension und technischen Ausfiihrung eine Quervernetzung Wasser—Umland stark
beeintrachtigt oder verunmaoglicht.

Auf diesen Randstreifen kann die Behorde gemadss Artikel 41c Absatz 4bis GSchV unter bestimmten
Bedingungen mit einer kantonalen Ausnahmebewilligung eine Ausnahme von den
Bewirtschaftungseinschrankungen nach Artikel 41c Absatze 3 und 4 GSchV erteilen.

Voraussetzungen daflr sind, dass es sich um Verkehrsanlagen mit Tragschichten gemaéss der
Schweizer Norm SN 640 302b (Schweizerischer Verband der Strassen- und Verkehrsfachleute VSS)
handelt, der Gewdasserraum nur wenige Meter Uber die Verkehrsanlage hinausreicht (d. h. die
gewdsserabgewandten Randstreifen relativ. schmal sind) und keine Dinger oder
Pflanzenschutzmittel ins Gewasser gelangen konnen. Das Erfordernis von Tragschichten stellt eine
gewisse Mindestbreite einer Strasse oder eines Weges sicher. Diese diirfte bei rund drei Metern
liegen. Die Oberflaiche des Weges ist hingegen nicht ausschlaggebend. Die Behorde bewilligt die
Ausnahme von den Bewirtschaftungseinschrankungen.

Auch wenn die Randstreifen auf der gewdsserabgewandten Seite keine direkte Verbindung zum
Gewadsser aufweisen, kdnnen sie als 6kologische Infrastruktur fir die Ldngsvernetzung eine
bedeutende Rolle spielen. Man kann davon ausgehen, dass ein extensiv bewirtschafteter
Randstreifen von liber drei Metern Breite diese Funktion sicherlich wahrnehmen kann.
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3.3 AUSNAHMEN VOM DUNGER- UND PFLANZENSCHUTZMITTELVERBOT

Ausgenommen sind Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen ausserhalb eines 3 Meter
breiten Streifens’® entlang des Gewissers, sofern eine mechanische Bekdmpfung nicht mit
angemessenem Aufwand moglich ist.

Weiter davon ausgenommen sind Anwendungen ausserhalb des Pufferstreifens im Rahmen des
Bestandesschutzes von bestehenden Anlagen und Dauerkulturen, soweit sie fiir den

Weiterbestand zwingend notwendig sind.

Zusatzlich sind die Anwendungseinschrankungen der Wirkstoffe beziglich zuldssiger Nahe zum
Gewadsser (Abstandsauflagen entlang von Oberflachengewdassern und Naturschutzgebieten Spe3)
einzuhalten.

4. UMGANG MIT UFEREROSIONEN IM GEWASSERRAUM

Der Gewasserraum dient als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen im und am Gewaésser und soll
dessen dynamische Entwicklung fordern. Das Gewadsser verandert und gestaltet diesen

Lebensraum immer wieder neu, einer der nattirlichen Prozesse ist die Erosion der Ufer.

GRUNDSATZ DYNAMISCHE ENTWICKLUNG DES GEWASSERS

Das Gewadsser soll sich im Gewdsserraum dynamisch entwickeln kénnen und entsprechend ist die nattirliche
Erosion zu tolerieren.

Massnahmen gegen die natiirliche Ufererosion sind nur zuldssig, soweit es fiir den Schutz des

Menschen und erheblicher Sachwerte vor Hochwasser erforderlich ist oder wenn
unverhaltnismassige Verluste an landwirtschaftlicher Nutzflache entstehen (Art. 41c Abs. 5 GSchV).
Sofern diese Voraussetzungen zutreffen und die zustdndige Behorde im Einzelfall Ufersicherungen
als zuldssig beurteilt, sind diese soweit moglich gemass der Praxishilfe «Ingenieurbiologische

Bauweisen im naturnahen Wasserbau»?® auszufiihren.

Nach grosseren Hochwasserereignissen mit umfangreichen Ufererosionen ist im Einzelfall in
Absprache mit den zustandigen Behérden zu beurteilen, wie mit Erosion im Gewasserraum
umzugehen ist. Gegebenenfalls ist im Sinne einer dynamischen Gewadsserentwicklung eine
Verlegung oder Anpassung des Gewdasserraums mit der zustandigen Behorde zu priifen. Dies wird
insbesondere bei kleinen Gewassern der Fall sein.

78 Messweise: vgl. KIP/PIOCH, AGRIDEA, 2017: Pufferstreifen richtig messen und bewirtschaften. Merkblatt.

79 BAFU, 2010: Ingenieurbiologische Bauweisen im naturnahen Wasserbau. Praxishilfe. Uberarbeitete Ausgabe 2010. UW-1004-D
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1. EINLEITUNG

In Erfullung von Artikel 36a GSchG wurde fir die oberirdischen Gewasser nach den Vorgaben von
Artikel 41a und 41b GSchV ein Gewasserraum festgelegt (sieche Modul 2). Dieser darf nur noch
extensiv gestaltet und bewirtschaftet werden (Art. 36a GSchG; Art. 41c GSchV). Obwohl das Ziel
der Gewasserschutzgesetzgebung darin besteht, den Gewasserraum grundsatzlich frei von neuen
Anlagen zu halten, soll die Siedlungsentwicklung nach innen mittels Ausnahmeregelungen in dicht
liberbautem Gebiet oder auf einzelnen uniiberbauten Parzellen weiterhin moglich sein, sofern das
Interesse an der baulichen Nutzung tGberwiegt. Es sollen dort Ausnahmen gewahrt werden, wo der
Gewadsserraum die natirlichen Funktionen auch auf lange Sicht nicht erfiillen kann. Mit der
extensiven Bewirtschaftung soll sich der Lebensraum im und am Gewadsser naturnah entwickeln
kdnnen.

Dieses Teilmodul (M 3.2) zeigt auf, welcher gestalterische Handlungsspielraum im Siedlungsgebiet
im bereits festgelegten Gewasserraum besteht.

Zielpublikum dieses Teilmoduls sind primar die Gemeinden sowie die kommunalen und kantonalen
Raumplanungs- und Gewasserschutzfachstellen oder entsprechende Fachbiros.

2. NEUE ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

Im Gewadsserraum ist grundsatzlich nur noch die Erstellung von standortgebundenen und im
offentlichen Interesse liegenden Anlagen zuldssig (siehe Glossar Anlage). Rechtmaéssig erstellte®°
und bestimmungsgemass nutzbare Anlagen im Gewdsserraum sind gemass Artikel 41c Absatz 2
GSchV in ihrem Bestand geschiitzt (siehe Erlduterungen in Teilmodul M 3.1).

Der Bau von neuen Anlagen, die nicht standortgebunden sind und nicht im 6ffentlichen Interesse
liegen, ist im Gewasserraum gemass flinf Ausnahmetatbestanden (Art. 41c Abs. 1 Bst. a—d GSchV)
gewasserschutzrechtlich  bewilligungsfahig. Die fur das Siedlungsgebiet relevanten
Ausnahmetatbestande werden nachfolgend erldutert. Dabei ist Folgendes zu beachten:

Voraussetzung ist jeweils, dass keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen (siehe Glossar
Interessenabwagung).

Die Ausnahmetatbestinde sind generell restriktiv auszulegen®..

Damit der Gewadsserraum langfristig die natiirlichen Funktionen des Gewdssers gewdhrleisten
kann, ist beim Bau neuer Anlagen sowie bei zuldssigen Anpassungen bestehender Anlagen die
Beanspruchung des Gewisserraums so gering wie méglich zu halten®,

2.1 NEUE ANLAGEN IN DICHT UBERBAUTEM GEBIET

In dicht UGberbautem Gebiet (siehe Glossar Dicht lberbaut) sind neben der Anpassung der
Gewadsserraumbreite an die baulichen Gegebenheiten (siehe Modul 2, Kapitel 2.5.1) auch
zonenkonforme Anlagen innerhalb des Gewdsserraums bewilligungsfahig, sofern keine

80 Auch allfillige nach der Erstellung getatigte Anderungen miissen rechtmassig sein.
81 BGE 14011428 E. 7

82 BGE 13911470 E. 4.5, S. 484
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Gberwiegenden Interessen entgegenstehen (Ausnahmetatbestand gemass Art. 41c Abs. 1 Bst. a
GSchv).

Massgebend fir die Beurteilung, ob ein Gebiet dicht Uberbaut ist, sind die bisherigen
Leitentscheide des Bundesgerichts. Zusatzlich zu den vom Bundesgericht festgelegten Grundsatzen
kdnnen einzelne konkrete Aspekte je nach Situation Hinweise darauf geben, ob ein Gebiet im Sinne
der GSchV als dicht oder nicht dicht Giberbaut einzustufen ist, und vermdgen somit die Beurteilung
im Einzelfall zu unterstiitzen. Selbstverstandlich missen diese mitberiicksichtigten Aspekte mit der
Rechtsprechung  des Bundesgerichts  vereinbar  sein. Die bisher  bekannten
Bundesgerichtsentscheide sowie weitere Erlduterungen und Beispiele aus den Kantonen sind im
Modul 1 beschrieben (siehe Glossar Dicht Gberbaut).

ES GELTEN FOLGENDE KRITERIEN FUR «DICHT UBERBAUT»

- Bei der Beurteilung, ob ein Gebiet dicht (iberbaut ist, braucht es einen geniigend gross gewdhlten
Betrachtungsperimeter. In der Regel bedeutet dies, dass — zumindest bei kleineren Gemeinden — das
gesamte Gemeindegebiet in die Betrachtung einbezogen werden muss43.

- Nicht die Uberbauung der Parzellen alleine, sondern deren Lage im Betrachtungsperimeter ist
ausschlaggebend fiir die Beurteilung als «dicht iiberbaut»54,

- Massgebend fiir das Vorliegen eines «dicht (iberbauten» Gebiets ist die tatsdchlich vorhandene
Bebauung des Gewdsserraums®. In Gebieten, fiir die lediglich Uberbauungsabsichten bestehen, muss
sich die Bauplanung und -projektierung den Gewdsserrdumen anpassen und nicht umgekehrt.&

- Nicht dicht iiberbaut sind peripher gelegene Gebiete mit wenigen liberbauten Parzellen, die an grosse
Griinrdume angrenzen®’.

- Eine «weitgehende Uberbauung» gemdss Artikel 36 Absatz 3 RPG ist nicht ausreichend fiir das Vorliegen
eines dicht iiberbauten Gebietes im Sinne des Gewdsserschutzrechts. Anders als bei Art.36 Abs. 3 RPG
liegt der Fokus auf dem Land entlang dem Gewdsser und nicht (wie beim raumplanerischen Begriff des
weitgehend liberbauten Gebiets) auf dem Siedlungsgebiet als Ganzem?#.

- Von einem «dicht liberbauten» Gebiet kann ausgegangen werden, wenn der Gewdsserraum seine
natiirliche Funktion auch auf lange Sicht nicht mehr erfiillen kann. Dies kann vor allem in dicht
liberbauten stddtischen Quartieren und Dorfzentren zutreffen, die von Fliessgewdssern durchquert
werden. In solchen Gebieten sollten noch bestehende Bauliicken zur raumplanerisch erwiinschten
stddtebaulichen Verdichtung geschlossen werden kénnen®®. Der Gewdsserraum kann seine natilirliche
Funktion innerhalb des Siedlungsgebiets z.B. dann auf lange Sicht nicht mehr erfiillen, wenn die
Bodenoberfliche im Gewdsserraum grésstenteils mit Hochbauten (berbaut ist, die auch auf lange Sicht
nicht zuriickgebaut werden kénnen.

83 BGE 140 11428 E. 8, BGE 140 11437 E. 5

8 BGE 14011437 E. 5.3

85 BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Marz 2019 E. 4.3.2, vgl auch BGE 143 11 77 E. 2.8
8 BGer Urteil 1C_282/2020 vom 10. Februar 2021 E. 6.1

87 BGE 140 11428 E. 8

88 BGE 14011 428 E. 3.4 und E. 7

8 BGE 140 |1 428 E. 7, BGE 143 11 77 E. 2.8, BGer Urteil 1C_67/2018 vom 4. Marz 2019 E. 4.3, BGer Urteil 1C_540/2021 vom 9.
August 2022 E. 3.2, BGer Urteil 1C_289/2017 vom 16. November 2018 E. 5.4, BGer Urteil 1C_106/2018 vom 2. April 2019 E. 5.8
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- Eine Verbauung des Ufers respektive beschrinkte Aufwertungsmaoglichkeiten sind nicht entscheidend
fiir die Annahme von «dicht tiberbaut»®. Dieser Umstand kann nur im Rahmen der nach Art. 41c Abs. 1
Satz 2 GSchV gebotenen Interessenabwdgung fiir die Erteilung einer Ausnahmebewilligung berticksichtig
werden.”!

- Fehlendes raumplanerisches Interesse an einer verdichteten Uberbauung des Gewdsserraums, im Sinne
der Verdichtung nach innen ist ein Indiz dafiir, dass es sich nicht um ein dicht liberbautes Gebiet handelt?2.

- Der Begriff des «dicht iiberbauten Gebiets» als Ausnahme vom Grundsatz des Schutzes und der
extensiven Nutzung des Gewdsserraums gemdss Artikel 36a GSchG ist restriktiv auszulegen?3.

2.2 NEUE ANLAGEN AUF EINZELNEN UNUBERBAUTEN PARZELLEN AUSSERHALB
DICHT UBERBAUTER GEBIETE

Auch ausserhalb von dicht (iberbautem Gebiet kdnnen Situationen auftreten, in denen die
Raumverhéltnisse fiir das Gewasser aufgrund bestehender Anlagen mit Bestandesschutz auf lange
Sicht beengt bleiben werden und das Freihalten einzelner uniiberbauter Parzellen keinen grossen
Nutzen fiir die Funktionen des Gewdssers bringt (Ausnahmetatbestand gemass Art. 41c Abs. 1 Bst.
a® GSchv).

Unter diesen Voraussetzungen kann eine Ausnahmebewilligung fir zonenkonforme Anlagen auf
einzelnen uniberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren liberbauten Parzellen
ausserhalb dicht Gberbauter Gebiete erteilt werden. Entgegen dem Wortlaut von Art. 41c Abs. 1
Bst a® GSchV kdnnen Ausnahmebewilligungen auch fiir grossen Parzellen erteilt werden, die nur
teilweise Uberbaut sind, «sofern sich der untiberbaute Teil als Baullicke innerhalb einer Reihe von
bereits liberbauten Parzellen prasentiert, die den Gewasserraum erheblich und voraussichtlich auf
lange Sicht einengen». Es dirfen keine lberwiegenden Interessen entgegenstehen. Wenn die
Bauparzelle an uniiberbaute Flachen grenzt, handelt es sich nicht um eine Reihe bereits Uberbauter
Parzellen, womit keine Bauliicke geltend gemacht werden kann®*.

Der Gewasserraum ist nach Art. 36a GSchG moglichst freizuhalten. Die Ausnahmetatbestande nach
Artikel 41c Absatz 1 Buchstaben a—d GSchV sind generell restriktiv auszulegen®. Die Erteilung
einer Ausnahmebewilligung setzt daher ein sachlich und objektiv begriindetes Bediirfnis an dessen
Beanspruchung voraus. Dieses Bedirfnis fehlt, wenn das Grundstiick auch unter Wahrung des
Gewasserraums angemessen berbaut werden kann®®.

% BGE 14011437 E. 5.4

91 BGer Urteil 1C_106/2018 vom 2. April 2019 E. 5.8.
92BGE 1431177 E. 2.8

93 BGE 140 11428 E. 7

94 BGer Urteil 1C_217/2018 vom 11. April 2019 E. 3.6
9 BGE 140 11428 E. 7

9% BGer Urteil 1C_282/2020 vom 10. Februar 2021 E. 7.3
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BEISPIEL 20: Bauliicke — Gemeinde Wangen (SZ)
(BGer Urteil 1C_481/2020 vom 3. November 2021)

ERLAUTERUNGEN

Mit Ausnahme des markierten Grundstiicks sind alle Parzellen entlang der sog. Franzriiti-Bucht in der
Gemeinde Wangen (SZ) bebaut. Eine Freihaltung der Parzelle ist mit keinem grossen Nutzen fiir die
Verbesserung der ékologischen Gewdsserfunktionen verbunden. Das Grundstiick kann daher als einzelne
uniiberbaute Parzelle innerhalb einer Reihe von mehreren liberbauten Parzellen bezeichnet werden. Da
keine (iberwiegenden Interessen entgegenstehen, wurde die Errichtung eines Ferienhauses bewilligt®”.

FAZIT
Auf der dargestellten Parzelle greift der Ausnahmetatbestand nach Artikel 41c Absatz 1 Buchstabe abs
GSchV.

97 BGer Urteil 1C_481/2020 vom 3. November 2021
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BEISPIEL 21: Keine Bauliicke — Gemeinde Buchrain (LU)
(BGer Urteil 1C_217/2018 vom 11. April 2019)

ERLAUTERUNGEN

Die Serbisch-orthodoxe Kirchgemeinde Luzern plante den Neubau von Parkpldtzen mit Zufahrtsweg auf
dem Grundstiick der rémisch-katholische Kirchenstiftung St. Joseph in Buchrain. Von diesem Vorhaben wdre
der Gewdsserraum des Férndlibachs, der dem Grundstiick entlang verlduft, tangiert gewesen. Gemdss
Bundesgericht stellt der uniiberbaute Teil der Bauparzelle keine Baulticke dar. Der Kirchenkomplex schliesst
im Norden an Wies- und Ackerland an; einzig im Nordosten befindet sich ein Sportplatz (Naturrasen-
Spielfeld ohne Hochbauten). Ausserdem liegt der uniiberbaute Teil der Bauparzelle nicht innerhalb einer
Reihe von bereits liberbauten Parzellen, die den Gewdsserraum langfristig einengen (das nordwestliche
Ufer des Forndlibachs ist weitgehend untiberbaut)?s.

FAZIT
Keine «Bauliicke» liegt vor, wenn Bauparzelle an Griinrdume oder unbebaute Grundstiicke angrenzt.

2.3 KLEINANLAGEN ZUR GEWASSERNUTZUNG

Artikel 41c Absatz 1 Buchstabe b GSchV handelt von Kleinanlagen, die der Gewdssernutzung im Kleinanlagen die der Ge-
wassernutzung im priva-

privaten Interesse dienen. Mit «der Gewdssernutzung dienend» ist primdr der Zugang zum o, |nteresse dienen

Gewadsser und die Erholungsfunktion der Gewdasser angesprochen. Ein anderer Zweck ist ebenfalls
denkbar, die Kleinanlage muss jedoch zwingend standortgebunden sein®. Gemeint sind z. B. Stege,
Schlipfe, Bootsbahnen, Plattenwege, Treppen, etc. Ziel dieser Bestimmung ist, eine derartige
Anlage nicht zu verhindern, falls diese gemass Raumplanungsgesetzgebung (insb. der
bundesrechtlichen Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzonen) grundsatzlich zuldssig
respektive bewilligungsfahig sein sollte und keine Glberwiegenden Interessen entgegenstehen (z. B.
keine Okologischen Beeintrachtigungen). Die Bewilligung solcher Anlagen nach RPG ist somit
weiterhin restriktiv. zu handhaben; insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass die
Standortgebundenheit solcher Anlagen gemass Artikel 24 RPG keinesfalls generell fur jeden
privaten Anstosser gegeben ist.

98 BGer Urteil 1C_217/2018 vom 11. April 2019

99 BGer Urteil 1C_600/2021 vom 25. August 2022 E. 3.8
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3. BEWIRTSCHAFTUNG DES GEWASSERRAUMS IM SIEDLUNGS-
GEBIET

Der Grundsatz der extensiven Bewirtschaftung gilt grundséatzlich Gberall im Gewdsserraum, Bewirtschaftungs-

allerdings beschrénkt sich dieser bei nicht landwirtschaftlicher oder vergleichbarer glir:i(l;urrlzggig?:tn "

Bewirtschaftung des Gewdsserraums wie zum Beispiel bei Hausgdrten im Siedlungsgebiet auf

Artikel 41c Absatz 3 GSchV, wonach die Verwendung von Dingern und Pflanzenschutzmitteln

verboten ist.

Die zustdndigen Behérden sollen in solchen Situationen die Bevodlkerung insbesondere durch Kommunikation mit der
A . . . Bevolk ist erforder-

Kommunikation, Information und Sensibilisierung auf diese Vorschriften aufmerksam machen und “cer\]/o erung st erforder

bei Bedarf auch mittels Kontrollen und personlicher Aufforderungen zum Verzicht des

Mitteleinsatzes eingreifen.

BEISPIEL 22: Kommunikation mit Merkblattern — Kanton Aargau

: i e Al At et
Bildquelle: Merkblatt «Leben an und mit einem Fliessgewdsser», Kanton Aargau, Departement Bau, Verkehr und
Umwelt, April 2017

ERLAUTERUNGEN
Auszug aus dem oben erwdhnten Merkblatt 1% des Kanton Aargau:

«Als Anstdsserin an einem Fluss oder Bach leben Sie in néichster Ndhe von faszinierenden und ékologisch
dusserst wertvollen Naturréumen. Dadurch kommt lhnen eine zentrale Rolle beim Schutz der Gewdsser zu.
Um die Gewdsserfunktionen und die Hochwassersicherheit zu sichern, muss den Gewdissern in unserer
intensiv genutzten Landschaft geniigend Raum zugesprochen werden. Dafiir wird der Gewdsserraum
definiert, der nur beschrdnkt genutzt und bewirtschaftet werden darf. »

Chemische Stoffe: Der Einsatz von Pflanzenschutz- und Diingemitteln im Gewdsserraum ist verboten. Es
diirfen auch keine anderen Fremdstoffe (Abfille, Farbe usw.) ins Wasser gelangen.
Gewdsserverschmutzungen (z. B. Pestizide, Javelwasser, Betonabwasser) kénnen zu Fischsterben fiihren.

100 Kanton Aargau, Departement Bau, Verkehr und Umwelt, 2017: Merkblatt Leben an und mit einem Fliessgewasser
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Bei bestimmten Stoffen wie Schwermetallen oder Pestiziden geniigen schon geringe Konzentrationen, um
die Wasserlebewesen zu schédigen.

Das Merkblatt beinhaltet auf der letzten Seite eine Rubrik «Hdufige Fragen». Die Antworten sind praxisnah
und auch fiir Laien verstédndlich. Fiir Personen, die noch weitere Auskiinfte benétigen oder Detailfragen
haben, sind entsprechende Ansprechstellen und Adressen aufgefiihrt (Merkblatt Seite 6).

BEISPIEL 23: Kommunikation mit Merkbldttern — Kanton Genf

i )

——— ey

Bildquelle: Guide pratique destiné aux propriétaires et usagers des rives, République et canton de Genéve, Septembre
2014

ERLAUTERUNGEN
Auszug aus der oben erwdhnten Broschiire!®! des Kantons Genf:

«Une protection végétale: L’érosion est normalement limitée grdce au cordon boisé qui stabilise les berges.
Ce cordon végétal continu offre une surface permettant aux crues de s’écouler sans provoquer de dégdts.

La riviere n’est pas une décharge: Les substances toxiques (restes de peintures, herbicides, solvants...), les
matériaux organiques ou tout autre déchet provoquent des dégdts parfois irréversibles lorsqu’ils sont
déversés dans la riviere et dans les grilles d’égouts, déposés dans I’eau ou sur les rives. Ceux-ci doivent étre
apportés aux espaces de récupération des déchets (ESREC).

Plantez local: Les espéces exotiques sont belles et faciles a faire pousser dans les jardins ot elles arrivent
parfois d’elles-mémes. Mais elles sont une menace pour la nature. Préférez la végétation indigene (saule,
aulne, viorne et fréne).»

Die Broschiire stellt ansprechend gestaltet die wichtigsten Grundsdtze zur Nutzung der Ufer zusammen. Auf
einer Seite sind zudem die wichtigsten gesetzlichen Vorgaben der kantonalen Gewdsser-, Fischerei- und
Waldgesetzgebung zusammengefasst.

101 République et canton de Genéve, 2014: Guide pratique destiné aux propriétaires et usagers des rives
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1. EINLEITUNG

In Erfullung von Artikel 36a GSchG wurde flr die oberirdischen Gewasser nach den Vorgaben von
Artikel 41a und 41b GSchV ein Gewasserraum festgelegt (siehe Modul 2). Dieser darf nur noch
extensiv gestaltet und bewirtschaftet werden.

Welcher Handlungsspielraum fur die landwirtschaftliche Nutzung im bereits festgelegten
Gewadsserraum besteht, wird in diesem Teilmodul (M 3.3) aufgezeigt. Dabei werden Fragen zum
Umgang mit Anlagen im Gewasserraum und zu den moglichen Formen der landwirtschaftlichen
Nutzung (Landwirtschaftliche Nutzflache LN, Fruchtfolgeflachen FFF, Bewirtschaftung) geklart.

Zielpublikum dieses Teilmoduls sind primar die Gemeinden sowie die kommunalen und kantonalen
Landwirtschafts-, Gewasserschutz- und Raumplanungsfachstellen oder entsprechende Fachbiiros.

2. BESTEHENDE ANLAGEN IM GEWASSERRAUM (INKL. DAUER-
KULTUREN)

Rechtmassig erstellte’® und bestimmungsgeméss nutzbare Anlagen (siehe Glossar Anlage) nach
Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a—c, e und g—i LBV im Gewdsserraum sind gemass Artikel 41c Absatz
2 GSchV in ihrem Bestand grundsatzlich geschiitzt (siehe Erlauterungen in Teilmodul M 3.1).

Dauerkulturen nach LBV gelten als Anlagen im Sinne von Artikel 41c GSchV (siehe Glossar
Dauerkulturen). Sie erfordern in der Regel Investitionen, die nur langerfristig amortisiert werden
kénnen. Sofern sie rechtmassig erstellt wurden und bestimmungsgemass genutzt werden, sind die
Dauerkulturen gemass Artikel 41c Absatz 2 GSchV in ihrem Bestand grundsétzlich geschiitzt. Auf
Flachen mit Dauerkulturen im Gewdsserraum diirfen einzelne Pflanzen, die vorzeitig eingegangen
sind, im Rahmen des Bestandesschutzes ersetzt werden. Es ist jedoch nicht zuldssig, eine
bestehende Dauerkultur auf Flachen im Gewdsserraum einzelstockweise zu erneuern mit dem Ziel
der gesamtheitlichen Erneuerung der Anlage. Beim Ersatz einer Dauerkultur ist die Anlage mit all
ihren Anlagebestandteilen (z. B. Verankerung von Hagel- und Insektenschutznetzen) auf den
Bereich ausserhalb des Gewadsserraums zu reduzieren.

Die  Abstandsvorschriften, die fir Pufferstreifen gelten, sowie mittelspezifische
Abstandsvorschriften, sind trotz Bestandesschutz einzuhalten. Ausserhalb des Pufferstreifens (3 m
Abstand gemdss ChemRRV resp. PSM-Verbot im Abstand von 6 m gemdss DZV) dirfen
Dauerkulturen mit Diinger und PSM behandelt werden, auch wenn sie im Gewasserraum liegen.
Dies aber nur, soweit es fiir den Weiterbestand dieser Kulturen zwingend notwendig ist.

102 Aych allfillige nach der Erstellung getatigte Anderungen miissen rechtmassig sein.
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BEISPIEL 24: Umgang mit Anlagen und Dauerkulturen — Kanton Aargau
Der Kanton Aargau fiihrt in seinem Merkblatt «Gewdsserraum und landwirtschaftliche Bewirtschaftung»
103 die Vioraussetzungen fiir den Bestandesschutz von Dauerkulturen auf:

Fiir bestehende Anlagen und Dauerkulturen gilt grundsdtzlich ein Bestandesschutz (Art. 41c Abs. 2 GSchV).

Anlagen und Dauerkulturen im Gewdsserraum sind in ihrem Bestand grundsdtzlich geschiitzt, sofern sie
rechtmdssig erstellt wurden und bestimmungsgemdss nutzbar sind. (Art. 22 Abs. 1 Bst a—c, e, g—i LBV und
Art 41c Abs. 2 GSchV).

Geschiitzt sind Reben, Obstanlagen, mehrjéhrige Beerenkulturen, Hopfen, gdrtnerische Freilandkulturen
wie Baumschulen und Forstgdrten sowie mehrjéhrige Kulturen wie Christbéume und Chinaschilf. Solche
Dauerkulturen bedingen in der Regel Investitionen, die nur Iéngerfristig amortisiert werden kénnen.

Nicht geschiitzt sind mehrjdhrige Gewiirz- und Medizinalpflanzen sowie mehrjéhrige Gemiisekulturen wie
Spargel, Rhabarber und Pilze im Freiland.

Der Bestandesschutz bezieht sich auf die Zeitdauer, wdhrend der die bestehenden Anlagen und
Dauerkulturen bestimmungsgemdss nutzbar sind. Miissen sie erneuert werden, fdllt der Bestandesschutz
weg. Die bisherige Ausdehnung der bestehenden Anlagen und Dauerkulturen muss um den Bereich
reduziert werden, der vom Gewdsserraum tangiert ist, da sie ab diesem Zeitpunkt innerhalb des
Gewdsserraums nicht mehr zuldssig sind.

Die Abstandsvorschriften, die fiir Pufferstreifen gelten, sind trotz Bestandesschutz in jedem Fall einzuhalten.

3. NEUE ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

Im Gewadsserraum sind auch ausserhalb der Bauzone nur standortgebundene und im 6ffentlichen
Interesse liegende Anlagen zuldssig. Eine Ausnahmebewilligung kann jedoch erteilt werden, falls
die Anlage gemass Raumplanungsgesetzgebung grundsatzlich bewilligungsfahig ist, die
Voraussetzungen fiir einen Ausnahmetatbestand erfillt sind und dem Vorhaben zudem keine
Uberwiegenden Interessen entgegenstehen (Art. 41c Abs. 1 Bst. a—d GSchV). Dies setzt eine
umfassende Interessenabwagung voraus (siehe Glossar Interessenabwagung). Die

Aushahmetatbestinde sind generell restriktiv auszulegen®.

Damit der Gewasserraum langfristig die verlangten natirlichen Funktionen des Gewassers
gewadhrleisten kann, ist beim Bau neuer Anlagen die Beanspruchung des Gewdsserraums so gering
wie méglich zu haltenl®. Einzelne, insbesondere fiir die Landwirtschaft relevante
Ausnahmetatbestiande werden nachfolgend ausgefiihrt.

3.1 AUSNAHMETATBESTAND FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFTLICHE SPUR-
UND KIESWEGE

Wo natirlicherweise aufgrund der Topografie die lokalen Platzverhaltnisse beschrankt sind (enges
Tal) und verschiedene Interessen an der Nutzung der begrenzten Flache bestehen (insbesondere

103 Kanton Aargau, 2018: Merkblatt Gewasserraum und landwirtschaftliche Bewirtschaftung
104 BGE 140 11 428 E. 7

105BGE 139 11470 E. 4.5, S. 484
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Interessen an Verkehrs- und anderen Infrastrukturanlagen sowie der landwirtschaftlichen
Nutzung), kénnen als Ausnahme im Gewdsserraum land- und forstwirtschaftliche Spur- und
Kieswege, falls sie gemdss Raumplanungsgesetzgebung grundsatzlich bewilligungsfahig sind, auch
dann zuldssig sein, wenn sie nicht im offentlichen Interesse liegen. In jedem Fall dirfen der
Bewilligung solcher Wege keine Gberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Die Ausgestaltung der genannten Spur- und Kieswege richtet sich nach den Grundsatzen fir
Subventionsvorhaben «Gilterwege in der Landwirtschaft» des BLW (2007, aktualisiert 2019).

Um den vom Gesetz verlangten Schutz des Gewasserraums zu gewdhrleisten, sind solche Wege so  Anforderungen an die
schonend wie moglich und, soweit nicht durch bestehende Anlagen verhindert, am Rand des Gestaltung
Gewadsserraums anzulegen. Zwischen Weg und Uferlinie muss ein Abstand von mindestens drei
Metern eingehalten werden. Uniliberwindbare 6kologische Barrieren fiir die Quervernetzung
Wasser—Land sollen moglichst vermieden werden. Die Wege sind so anzulegen, dass keine

Uferverbauungen zu ihrem Schutz notwendig sind.

BEISPIEL 25: Landwirtschaftliche Spur- und Kieswege im Gewasserraum

| [___I Projektierter landwirtschaftlicher Kiesweg
\“\\ 77| Gewasserraum

|\ B Gewasser

\ Bestehende Strassen

\ [ Gebaude

Wald i
ANMISR RN \“\\\\\\3/1

Fiktives Beispiel fiir Spur- und Kieswege im Gewdsserraum; Bildquelle: eigene Darstellung

ERLAUTERUNGEN

Im aufgefiihrten fiktiven Beispiel wird die Bewirtschaftung des Sémmerungsgebiets durch einen neuen
Kiesweg erleichtert. Der Kiesweg wird so weit wie méglich vom Gewdsser entfernt realisiert, aufgrund der
topografischen Voraussetzungen ist jedoch teilweise eine Lage im Gewdsserraum nétig. Der Weg wurde so
angelegt, dass ein minimaler Abstand von drei Metern eingehalten wird und Uferverbauungen nicht
notwendig sind.
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3.2 AUSNAHMETATBESTAND AUF EINZELNEN UNUBERBAUTEN PARZELLEN

Auch ausserhalb der Bauzone kénnen Situationen auftreten, wo die Raumverhiltnisse flir das
Gewadsser aufgrund bestehender Anlagen mit Bestandesschutz auf lange Sicht beengt bleiben
werden und das Freihalten einzelner unbebauter Flachen innerhalb einer Hofgruppe keinen
grossen Nutzen fir die Funktionen des Gewassers bringt.

In solchen Situationen kann die Behorde eine Ausnahmebewilligung fiir zonenkonforme Anlagen
(Ausnahmetatbestand gemaéss Art. 41c Abs. 1 Bst. a® GSchV) sinngeméss fiir einzelne unbebaute
Flachen innerhalb einer Hofgruppe erteilen. Zwingende Voraussetzungen sind dabei:

Es durfen keine Gberwiegenden Interessen entgegenstehen;

es handelt sich um eine bestehende uniiberbaute Flache (d. h. grundsatzliche solche die keine
Bauten aufweist) innerhalb einer Hofgruppe, die zwischen mehreren bestehenden Gebduden
liegt1%s;

die Raumverhdltnisse fir das Gewdsser bleiben aufgrund bestehender Anlagen mit
Bestandesschutz auf lange Sicht beengt und das Freihalten bringt keinen grossen Nutzen fir die
Funktionen des Gewadssers.

4. LANDWIRTSCHAFTLICHE BEWIRTSCHAFTUNG DES
GEWASSERRAUMS

Der Gewadsserraum kann landwirtschaftlich extensiv genutzt werden, sofern die Nutzung den
Anforderungen der Direktzahlungsverordnung (DZV) an bestimmte Biodiversitatsforderflachen
(BFF) entspricht. Diese Anforderungen an eine extensive Nutzung gelten auch fiir die mit der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung vergleichbare Bewirtschaftung von Flachen ausserhalb der
landwirtschaftlichen Nutzflache nach Artikel 35 DZV sowie Artikel 14, 16 Absatz 3 und 17 Absatz 2
LBV.

Nachfolgend werden die Anforderungen an die im Gewasserraum zuldssigen BFF-Typen in einer
Tabelle zusammengefasst. Die detaillierten Anforderungen werden in der DZV (Art. 55-58 und
Anhang 4) geregelt. Die Verweise beziehen sich auf die DZV mit Stand vom 1. Januar 2024. Alle hier
beschriebenen BFF sind beitragsberechtigt fiir Biodiversitatsbeitrage und zdhlen als
landwirtschaftliche Nutzflache (LN).

Uferwiese Die Flachen miissen jahrlich mindestens einmal gemaht werden, das
Schnittgut ist abzufiihren. Es gelten keine Vorgaben zum Schnittzeitpunkt.
Die Flachen diirfen nur gemaht werden. Eine schonende Beweidung
wahrend der Vegetationsperiode bis zum 30. November kann analog zu
den Bestimmungen zur extensiven Wiese erfolgen (gemass Anh. 4 Ziff. 7
DzV). Gemass DZV darf die maximale Breite 12 Meter nicht tiberschreiten.
Bei grosseren Gewasserraumen kann aber die maximale Breite dem
Abstand vom Gewadsser bis zur Grenze des nach Artikel 41a GSchV
festgelegten Gewadsserraums entsprechen.

106 \g|. BGer Urteil 1C_217/2018 vom 11. April 2019 E. 3.6
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Die Flachen miissen jahrlich mindestens einmal gemaht werden, das
Schnittgut ist abzuflihren. Der friiheste Schnittzeitpunkt ist abhdngig von
der landwirtschaftlichen Produktionszone (im Talgebiet nicht vor dem
15. Juni; in hoher gelegenen Zonen spater). Die Flachen dirfen nur
gemaht werden. Bei glinstigen Bodenverhaltnissen und sofern nichts
Anderes vereinbart ist, kann zwischen dem 1. September und dem 30.
November geweidet werden (gemass Anh. 4 Ziff. 1 DZV).

Streueflachen sind extensive Flachen an Nass- oder Feuchtstandorten, die
alle ein bis drei Jahre geschnitten werden und deren Ertrag nur
ausnahmsweise als Futter auf dem Betrieb verwendet wird. Streueflachen
dirfen nicht vor dem 1. September geschnitten werden. Das Schnittgut ist
abzufiihren (gemass Anh. 4 Ziff. 5 DZV).

Die sachgerechte Pflege des Geholzes erfolgt mindestens alle 8 Jahre
abschnittsweise und selektiv wahrend der Vegetationsruhe auf maximal
einem Drittel der Flache. Hecken, Feld- und Ufergeholze weisen einen
mindestens 3 Meter breiten Grun- oder Streueflachenstreifen auf, der
gemass den Schnittzeitpunkten der extensiven Wiese mindestens alle 3
Jahre genutzt wird (gemass Anh. 4 Ziff. 6 DZV).

Die Diingung durch die Weidetiere ist erlaubt, es darf keine Zufiitterung
auf der Weide stattfinden. Die Flachen miissen mindestens einmal jahrlich
beweidet werden. Sduberungsschnitte sind erlaubt. Nicht zugelassen sind
breitflachig artenarme Bestande, beispielsweise intensive Wiesenpflanzen
wie Raigras oder Knaulgras oder Zeigerpflanzen fiir Ubernutzung oder
Lagerflachen wie Blacken oder Brennnesseln (gemass Anh. 4 Ziff. 3 DZV).
Wo die Gefahr von nachteiligen Einwirkungen auf das Gewasser durch
Weidetiere besteht, ist die nach den Umstanden gebotene Sorgfalt
anzuwenden, um solche Einwirkungen zu vermeiden. Trittschaden an der
Vegetation und der Bodenstruktur durch Grossvieh, die zur Gefahrdung
der Uferstabilitat fuhren, sind zu verhindern.

Zusammenfassung der Anforderungen an die BFF-Typen, welche im Gewdsserraum zuldssig sind

Bei Baumen, die mit Biodiversitatsbeitragen gemass Direktzahlungsverordnung (DZV) unterstitzt

werden, gilt folgendes:

- Neupflanzungen von Hochstamm-Feldobstbdumen (gem. Art. 55 Abs. 1bis Bst. a DZV)

sind im Gewadsserraum nicht erlaubt. Grund dafiir ist, dass die DZV eine bedarfsgerechte

Dingung bis zum 10. Standjahr verlangt um eine optimale Entwicklung der Baume

sicherzustellen (Anh. 4 Ziff. 12.1.9). Hochstamm-Feldobstbaume, welche vor der

Ausscheidung des Gewasserraums gepflanzt wurden, sind weiterhin beitragsberechtigt

und an den angemessenen Anteil an Biodiversitatsforderflachen gem. Art. 14 DZV

anrechenbar. Sie dirfen aber weder gediingt noch mit Pflanzenschutzmitteln behandelt

werden.

- Einheimische standortgerechte Einzelbdume und Alleen (gem. Art. 55 Abs. 1bis Bst. b

DzV) sind im Gewasserraum erlaubt und dirfen auch neu gepflanzt werden. Auch hier

gilt ein Dinge- und Pflanzenschutzverbot.

Der Gewadsserraum Uberlagert raumlich die bisher geltenden Abstandsvorschriften entlang der

Gewasser (ChemRRV, DzV). Das heisst, die Pufferstreifen missen nicht ausserhalb des

Gewadsserraums zusatzlich angelegt werden. Sobald der Gewdasserraum festgelegt ist oder explizit
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auf eine Festlegung verzichtet wurde, wird der Pufferstreifen!?” ab Uferlinie gemessen (wird auf
eine Gewadsserraum-Festlegung verzichtet, gelten die Abstandsvorschriften des Pufferstreifens
weiterhin). Reicht der Pufferstreifen (DZV Anh. 1 Ziff. 9) liber den Gewasserraum hinaus, so sind
auf diesen Flachen die Vorgaben des Pufferstreifen zu beachten.

Gewasserraum total 11 m
1 gemass GSchV Art. 41a 1

Uferlinie Uferlinie

. 6m kein PSM 6m kein PSM .

Ll 1
§ 1 L o I
\‘»T ph !L| 4 3m kein Diinger 3 m kein Dinger : '11,"..".. A 11
1 q A " : A | i

) B A J
<2m

Gewasserraum total 32 m
| gemass GSchV Art. 41a
Uferlinie Uferlinie
; 6m kein PSM 6m kein PSM ¢
1

3m kein Diinger,

3m kein Diinger,

=

10m

Messweise ab Uferlinie, wenn der Gewdsserraum festgelegt oder gemdss den Méglichkeiten der GSchV ausdriicklich auf
die Festlegung des Gewdsserraums verzichtet wurde (schematische Darstellung unter Annahme eines symmetrisch
angeordneten Korridors'%, Oben fiir kleine, unten fiir mittlere Fliessgewdsser). Bildquelle: BPUK, LDK, BAFU, BLW, ARE,
2014. Gewdsserraum und Landwirtschaft. Merkblatt vom 20. Mai 2014. (Korrektur der Sohlenbreite in der oberen Grafik
im Rahmen der Aktualisierung 2024)

Entlang von Gewdssern berechtigen unproduktive Kleinstrukturen auf den BFF-Typen extensiv Gewasserraum und Klein-
. . . . . . N trukt
genutzte Wiesen, Streueflachen und Uferwiesen bis zu einem Anteil von héchstens 20 Prozent an struxturen

der Fliche zu Direktzahlungsbeitrdgen (Art. 35 Abs. 2° DZV).

5. UMGANG MIT FRUCHTFOLGEFLACHEN IM GEWASSERRAUM

In vielen Fallen Uberschneidet sich der Gewadsserraum mit Flachen, die in den kantonalen
Inventaren bereits als FFF verzeichnet sind. Der Umgang mit FFF, die im Gewdsserraum gemass
Artikel 41a und 41b GSchV liegen, wurde in der Gewésserschutzverordnung (Art. 41c® GSchV) wie
folgt definiert:

Nur die effektiven Verluste von Boden mit FFF-Qualitdit — das heisst, Verlust der
Bodenfruchtbarkeit, zerstorter Boden durch Erosion oder konkrete Revitalisierungsprojekte
(Verbreiterung der Sohle) — sind gemass Sachplan FFF und der Raumplanungsverordnung vom 28.

107 Messweise: vgl. KIP/PIOCH, AGRIDEA, 2017: Pufferstreifen richtig messen und bewirtschaften. Merkblatt.

108 Der Gewasserraum stellt einen Korridor dar, wobei das Gerinne nicht zwingend in der Mitte dieses Korridors liegen muss.
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Juni 2000, RPV; SR 700.1 zu kompensieren!®. Das bedeutet, dass die verbrauchten FFF
vollumfanglich zu kompensieren sind, wenn die Erhaltung des Kontingents gefdhrdet ist (Grundsatz
9 des Sachplans FFF). Fur die Kompensation kann ein separates Bewilligungsverfahren
durchgefiihrt werden, moglich ist aber auch die Durchfiihrung eines einheitlichen Verfahrens fir
das jeweilige Projekt und die Kompensation.

Die Kantone missen bei der Inventarisierung der FFF diejenigen Boden, die sich im Gewasserraum
befinden und die (geméss Sachplan FFF und RPV) weiterhin FFF-Qualitat haben, separat ausweisen.
Diese Boden kénnen — als Potenzial — weiterhin zum Kontingent gezahlt werden, erhalten aber
einen besonderen Status.

Im Krisenfall sind gemass dem jeweiligen Notfallbeschluss die Boden im Gewasserraum mit FFF-
Qualitdt als Letzte und nur im &ussersten Notfall zur (voriibergehenden) intensiven
Bewirtschaftung beizuziehen; dies ist sinnvoll, da der Gewdasserraum insbesondere auch dem
Schutz der Gewadsser vor Eintrag von Nahr- und Schadstoffen aus der Landwirtschaft dient.

Falls der Gewasserraum Kulturland enthalt, so ist bei der Planung eines Hochwasserschutz-,
Revitalisierungs- oder Natur- und Landschaftsprojekts am Gewadsser zu prifen, wie die
Beanspruchung von Kulturland und insbesondere von Fruchtfolgeflachen durch eine Anpassung
des Projekts minimiert werden kann (Art. 3 Abs. 2 Bst. a RPG).

Als flankierende Massnahmen zur Kompensation des Verlustes von FFF bei Wasserbauprojekten
haben die Kantone die Mdéglichkeit, neben den bestehenden Kompensationsméglichkeiten (z. B.
Auszonungen) Boden zu FFF aufzuwerten. Sie konnen im Umfang der im Gewasserraum effektiv
eingetretenen Verluste an FFF Gebiete bezeichnen, in denen die Aufwertung vorgenommen
werden soll. Um als potenzielle Ersatzflachen gelten zu kdnnen, muss sichergestellt sein, dass diese
Gebiete innerhalb von zehn Jahren nach ihrer Bezeichnung durch entsprechende Massnahmen
FFF-Qualitat erreichen.

6. ZU TOLERIERENDE UFEREROSION

Eine Erosion, die nicht ndher als drei Meter an den Rand des Gewasserraums reicht, ist in der Regel
verhaltnismassig und somit zu tolerieren, weil sich bei einer solchen Ufererosion im
Giberwiegenden Teil des Landwirtschaftsgebiets keine Uber den Rand des Gewasserraums
hinausgehenden Einschrankungen fir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung ergeben (der 3-m-
Abstand gemdass ChemRRYV liegt dann immer noch innerhalb des Gewdsserraums).

109 Dje Ausscheidung des Gewasserraum sieht keine Bodeneingriffe vor, welche zu effektiven Verlusten an ackerfahigem
Kulturland fihren. Es ist daher gesetzeskonform, wenn Art. 41cbs GSchV fiir derartige Fille keine Kompensationspflicht vorsieht;
BGE 146 11 134E. 9.4
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7. MARKIERUNG IM FELD / SICHTBARMACHUNG IN DER
LANDSCHAFT

Eine Markierung des Gewasserraumes im Feld wird auf nationaler Ebene nicht explizit gefordert. Markierung des Gewis-
serraums im Feld nicht

Die Gewasserrdume werden aufgrund der extensiven Bewirtschaftung mit der Zeit in der ,ijqeng

Landschaft sichtbar.

BEISPIEL 26: Markierung des Gewadsserraums im Feld — Kantone Aargau und Basel-
Landschaft

ERLAUTERUNGEN

Kanton Aargau: «Der Gewdisserraum wird nach der ersten extensiven Bewirtschaftungsphase nach und
nach sichtbar in der Landschaft. Eine Markierung durch Pfosten o. A. steht dem jeweiligen Bewirtschafter
frei. Aus Kantonssicht ist eine Markierung im Feld nicht Aufgabe des Kantons» (Riickmeldung von Frau
Burger, Kanton Aargau, vom 9. Mdrz 2018).

Kanton Basel-Landschaft: «Auch im Kanton Basel-Landschaft wurde von der Fachstelle beschlossen, keine
Markierung zu fordern. Die Anwendung soll mit Augenmass erfolgen» (Mitteilung von Herrn Huber, Kanton
Basel-Landschaft, vom 26. Februar 2018).

Mit neuen technischen Mdglichkeiten und mobilen Gerdten kénnen inzwischen in den meisten Kantonen
die rdumlichen Informationen auch auf GIS-Plattformen dargestellt und (iber ein Satellitenbild gelegt
werden. Damit kénnen die betroffenen Grundeigentiimer vor Ort priifen, welche Fldchen vom
Gewdsserraum betroffen sind.
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1. EINLEITUNG

In Erfullung von Artikel 36a GSchG wurde fir die oberirdischen Gewasser nach den Vorgaben von
Artikel 41a und 41b GSchV ein Gewasserraum festgelegt (siehe Modul 2). Dieser darf nur noch
extensiv genutzt und bewirtschaftet werden.

Die Bedirfnisse an die Mobilitdt sind vielfaltig und Mobilitdtsanlagen werden zum Teil in
Gewadssernahe geplant, da der scheinbar freie (unliiberbaute) Raum attraktiv ist. Dadurch kann ein
Interessenkonflikt zwischen der Mobilitatsnutzung und dem Schutz des Gewasserraums vor
weiteren oder starker befestigten Verkehrswegen, teilweise mitbegleitenden Anlagen und
Einrichtungen, entstehen.

Dieses Modul befasst sich mit den verschiedenen Arten von Verkehrswegen in Gewassernahe. Der
Fokus liegt dabei auf Wegen, die dem Langsamverkehr dienen (Fuss- und Velowege sowie Wege
fur andere nicht motorisierte Fortbewegungsarten). Im Weiteren werden auch Strassen,
Schienenverkehrsanlagen und private Erschliessungswege behandelt.

Ausserhalb der Bauzonen kommt bestehenden Wegen im Gewasserraum kein Gber das
Verfassungsminimum hinausgehender Bestandesschutz zu. Innerhalb der Bauzone richtet sich der
Bestandesschutz nach kantonalem Recht!0,

Das Modul zeigt den méglichen Umgang mit den Interessenkonflikten auf und beantwortet Fragen
von insbesondere Gemeinden, Wasserbau- und Verkehrsfachstellen sowie von Raumplanern
beziiglich des gestalterischen Handlungsspielraums fiir die Mobilitdt im bereits festgelegten
Gewadsserraum.

2. BESTEHENDE ANLAGEN IM GEWASSERRAUM

Bestehende Mobilitatsinfrastrukturanlagen im Gewasserraum sind in ihrem Bestand grundsatzlich
geschiitzt (siehe Modul 3.1, Kapitel 2.1).

2.1 ZULASSIGE VORHABEN IM RAHMEN DES BESTANDESSCHUTZES AUSSERHALB
DER BAUZONE

Ausserhalb der Bauzonen kommt bestehenden Wegen im Gewasserraum kein Gber das
Verfassungsminimum hinausgehender Bestandesschutz zu'!l. Sie diirfen im Rahmen des
Bestandesschutzes weder erweitert noch wiederaufgebaut werden, weil dadurch der
gewisserrechtswidrige Zustand verstirkt und die Lebensdauer der Anlage verlingert wiirde!2, Im
Rahmen des Bestandesschutzes zuldssig sind nur Massnahmen, die flir den Bestand, die
Weiternutzung und den Unterhalt notwendig sind. Ist ein Bauvorhaben nicht von der
Bestandesgarantie gedeckt, ist der Weg als Neuanlage zu betrachten und die entsprechenden
Voraussetzungen missen erfiillt sein.

110 BGer Urteil 1C_473/2015 vom 22. Marz 2016 E. 4.2
111 BGer Urteil 1C_22/2019, 1C_476/2019 vom 6. April 2020 E. 9.2

112 BGE 146 11 304 E. 9.2
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BEISPIEL 27: Unzuldssige Erweiterung eines landwirtschaftlichen Erschliessungswegs
im Gewdsserraum im Rahmen des Bestandesschutzes

Die Verbreiterung eines landwirtschaftlichen Erschliessungswegs auf die fiir die Befahrbarkeit mit
modernen landwirtschaftlichen Fahrzeugen notwendige Breite (3.5 m) ist im Gewdsserraum im Rahmen
des Bestandesschutzes ausserhalb der Bauzone nicht zuldssig. Der verbreiterte Weg ist als Neuanlage zu
beurteilen.

2.2 ZULASSIGE VORHABEN IM RAHMEN DES BESTANDESSCHUTZES INNERHALB
DER BAUZONE

Innerhalb Bauzone richtet sich der Bestandesschutz nach kantonalem Recht, welches das
Bundesrecht jedoch nicht aushéhlen darf!’3. Die Kantone haben also Spielraum und regeln,
inwieweit Ersatz, Umbauten, Erweiterungen oder Nutzungsanderungen zulassig sind.

Ein mogliches Kriterium fir zuldssige Vorhaben an einer bestehenden Mobilitdtsinfra-
strukturanlage kann sein, dass deren ldentitdt beziiglich Erscheinung und Zweck durch das
Vorhaben nicht verdndert wird (siehe Beispiel 29).

BEISPIEL 28: Unzuldssige Erweiterung eines Trampelpfades im Rahmen des
Bestandesschutzes

Die Verbreiterung eines schmalen Trampelpfads auf doppelte Breite, einhergehend mit zusétzlicher
Befestigung und Homogenisierung der Oberfléiche, geht (iber eine zuldssige Erweiterung im Rahmen des
Bestandesschutzes hinaus. Der neue Weg nimmt eine wesentlich grdssere Fldche des Gewdsserraums in
Anspruch und seine Identitdt wird von einem naturnahen Trampelpfad zu einem befestigten Weg mit
voraussichtlich intensivierter Nutzung verdndert.

-

~p

EINZELFALLBETRACHTUNG:

Ob die Verbreiterung eines bestehenden Weges mit gleichbleibender Oberfldche innerhalb der Bauzone
nach kantonalem Recht als zuldssige Erweiterung erachtet werden kann, muss im Rahmen einer
Einzelfallbetrachtung gekldrt werden. Kriterien dabei sind zum Beispiel, wie stark der Weg verbreitert
wird und wie sich die Verbreiterung auf die Nutzungsintensitdt und die Identitdt des Weges auswirkt.
Wenn mdglich sollte die Erweiterung auf der gewdsserabgewandten Seite erfolgen.

113 BGer Urteil 1C_473/2015 vom 22. Mé&rz 2016 E. 4.2
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Eine Anbaute, wie zum Beispiel ein neues Trottoir, ein Veloweg oder eine Bushaltestelle entlang
einer bestehenden asphaltierten Strasse ist grundsatzlich eine zuldssige Erweiterung, sofern
Notwendigkeit und 6ffentliches Interesse dargelegt werden kdnnen. Eine Asphaltierung oder
massgebliche Anderung des Deckbelags einer bestehenden Anlage ist grundsitzlich als Neuanlage
zu betrachten und muss somit standortgebunden und im &ffentlichen Interesse sein, um bewilligt
werden zu kénnen.

ALLGEMEINER GRUNDSATZ

Fir jegliche Bauvorhaben an bestehenden Mobilitatsinfrastrukturanlagen ist eine Bewilligung oder
allenfalls ein Planungsverfahren (Strassenplanung) mit umfassender Interessenabwagung gemass
RPG notwendig. Welche baulichen Massnahmen an bestehenden Anlagen im Gewasserraum
zuldssig sind, ist in einer Einzelfallbeurteilung zu kldaren, wobei auch eine Verlegung der Anlage aus
dem Gewasserraum heraus zu priifen ist (siehe Modul 3.1, Kapitel 2.1). Sollte eine Verlegung aus
dem Gewasserraum nicht maéglich sein, ist bei zuldssigen Anpassungen an bestehenden Anlagen
die Beanspruchung des Gewasserraums so gering wie moglich zu halten, damit der Gewdasserraum
langfristig die natlrlichen Funktionen des Gewdssers gewahrleisten kann.

3. NEUE ANLAGEN

Im Gewasserraum ist gemadss Artikel 41c Absatz 1 GSchV grundsatzlich nur noch die Erstellung von
standortgebundenen (sieche Modul 1, Kapitel 3 Glossar, Standortgebundenheit) und im
offentlichen Interesse liegenden Anlagen zuldssig. Nicht alle Fuss- und Wanderwege, selbst
unbefestigte, sind per se standortgebunden im Gewdsserraum.

Der Bau neuer Mobilitatsinfrastrukturanlagen, die nicht standortgebunden sind und nicht im
offentlichen Interesse liegen, ist im Gewdasserraum gemass folgenden Ausnahmetatbestdnden
gewasserschutzrechtlich  bewilligungsfahig  (sofern  keine  (iberwiegenden Interessen
entgegenstehen):

zonenkonforme Anlagen in dicht Giberbautem Gebiet (siehe Modul 3.2, Kapitel 2.1);
zonenkonforme Anlagen auf einzelnen uniberbauten Parzellen (d.h. grundsatzlich solche die keine
Gebaude aufweisen) innerhalb einer Reihe von mehreren (iberbauten Parzellen ausserhalb dicht
Uberbauter Gebiete (siehe Modul 3.3, Kapitel 2.2);

land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege bei topografisch beschrankten
Platzverhaltnissen mit einem Abstand von mindestens 3 m von der Uferlinie des Gewassers (siehe
Modul 3.3, Kapitel 3.1).

Sinn und Zweck dieser Ausnahmetatbestinde ist es, gewisse Bauten und Anlagen im
Gewadsserraum zu ermoglichen, wo dies sachlich gerechtfertigt erscheint, ohne aber das
grundsatzliche Bauverbot im Gewdsserraum auszuhdhlen. Die Ausnahmetatbestiande sind daher,

114

wo notwendig, generell restriktiv auszulegen™”, jedoch in jedem Fall vertieft abzuklaren.

Ein Schema zum grundsatzlichen Umgang mit Anlagen im Gewasserraum ist im Modul 3.1, Kapitel
2.3 abgebildet. Damit der Gewdasserraum langfristig die natiirlichen Funktionen des Gewadssers

114 BGE 140 11 428 E. 7
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gewadhrleisten kann, ist die Beanspruchung des Gewéasserraums beim Bau neuer Anlagen so gering
wie moglich zu halten.

Im Weiteren werden die Standortgebundenheit und die Ausfihrung verschiedener Arten von
Verkehrswegen im Gewdsserraum behandelt.

3.1 LANGSAMVERKEHRSWEGE

Artikel 41c Absatz 1 GSchV listet die standortgebundenen, im o6ffentlichen Interesse liegenden
Anlagen im Gewdsserraum mit den Fuss- und Wanderwegen nicht abschliessend auf. Anlagen fiir
den Veloverkehr und weitere nicht motorisierte Verkehrsarten sind ebenfalls zuldssig, sofern im
offentlichen Interesse und standortgebunden.

3.1.1 WANN IST EIN WEG IM GEWASSERRAUM STANDORTGEBUNDEN UND IM
OFFENTLICHEN INTERESSE?

Es gelten alle grundsétzlichen Ausfiihrungen zu Standortgebundenheit aus Modul 1 (siehe Kapitel
3 Glossar, Standortgebundenheit). Als standortgebunden kénnen somit nur Wege gelten, die
aufgrund ihres Bestimmungszwecks (Wege flir den Freizeitverkehr) oder aufgrund der
standortlichen Verhaltnisse nicht ausserhalb des Gewasserraums angelegt werden kénnen und
somit auf den Standort im Gewé&sserraum angewiesen sind'*®. So kénnen Langsamverkehrswege,
welche ausschliesslich dem Freizeitverkehr dienen, unter Umstanden im Gewadsserraum erstellt
werden, wenn die Anforderungen an eine Freizeitanlage erfiillt sind (siehe dazu Modul 3.1 Kapitel).

Wege fiir den Langsamverkehr sind wie Freizeitanlagen zu beurteilen, wenn sie fiir den Zugang und
das Verweilen direkt an einem Gewadsser erforderlich sind oder der Erschliessung von fiir die
Erholung geeigneten Gebieten wie Natur- und Kulturlandschaften, Aussichtspunkten und Ufern
dienen. Sie kdnnen im Gewadsserraum standortgebunden sein. Dies bedeutet jedoch nicht, dass
derartige Freizeitanlagen lberall im Gewasserraum errichtet werden kénnen. Der Bau von Anlagen
zur Freizeitnutzung im Gewasserraum setzt ein objektives Bedirfnis mit Bezug auf den genauen
Standort, den Umfang und die Ausgestaltung der Baute oder Anlage voraus. Dies bedingt eine
Prifung von moglichen Alternativstandorten oder -ldsungen. Da der Gewdsserraum grundsatzlich
von Anlagen freizuhalten ist, ist zusatzlich eine genaue Analyse der offentlichen Interessen im
Einzelfall erforderlich. Zur Erflllung der Erholungsnutzung muss ein Weg nicht zwingend auf seiner
gesamten Lange im Gewasserraum gefiihrt werden. Eine abschnittweise Fliihrung des Weges im
Gewadsserraum mit punktuellen Zugangen zum Gewasser kann unter Umstanden ausreichend sein.
Art. 41c GSchV ist eine bundesrechtliche Minimalvorgabe; es steht den Kantonen bzw. Gemeinden
frei, strengere Voraussetzungen aufzustellen?,

Bei der Linienfiihrung sind in einer einzelfallweisen Betrachtung je nach Gegebenheiten
insbesondere auch die rechtlichen Vorgaben des Natur- und Landschaftsschutzes zu
bertcksichtigen. Speziell bei Wegen fiir den Freizeitverkehr kann es eine gute Losung sein, Wege
nach Nutzergruppen zu trennen (siehe Beispiel 29): So kann je nach Ergebnis der
Gesamtinteressenabwagung beispielsweise ein unbefestigter Trampelpfad fir Fussganger in
Gewadsserndhe gefiihrt werden, wahrend ein breiterer, befestigter Weg fiir Velofahrer ausserhalb

115 BGE 146 11 304 E. 9.2 und BGer Urteil 1C_282/2020 vom 10. Juni 2021 E. 7.3

116 BGer Urteil 1C_654/2021 Urteil vom 28. November 2022 E. 4.4 f. und E. 5
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des Gewadsserraums angelegt wird, da er die gewdsserschutzrechtlichen Voraussetzungen nicht
erfillt. Zudem kénnen mit einer solchen Entflechtung auch Konflikte zwischen den Nutzergruppen
vermieden werden.

Wege fur den Alltagsverkehr («Weg zum Ziel»), welche sich nicht immer klar von Wegen fiir den
Freizeitverkehr abgrenzen lassen, miissen grundsatzlich ausserhalb des Gewadsserraums gefiihrt
werden. Sie konnen jedoch aufgrund standértlicher Verhdltnisse im Gewasserraum
standortgebunden sein. Dazu muss der Nachweis erbracht werden, dass ein Vorhaben ausserhalb
des Gewasserraums nicht realisiert werden kann (siehe Glossar Standortgebundenheit). Dies setzt

ein Variantenstudium mit umfassender Interessenabwégung voraus*?’

. Gegebenenfalls kdnnen die
Ausnahmetatbestande fiir zonenkonforme Anlagen in dicht Uberbautem Gebiet oder auf
uniiberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren (iberbauten Parzellen geltend

gemacht werden.

Auch wenn Standortgebundenheit und 6ffentliches Interesse fiir die Anlage dargelegt werden,
kénnen andere Uberwiegende Interessen, zum Beispiel das Vorliegen eines Schutzgebietes, dem
Bau eines Weges entgegenstehen.

BEISPIEL 29: Freizeitverkehrsweg — Kanton Ziirich

Die Revitalisierung des Chriesbach bei der Eidgendssischen Forschungsanstalt Eawag verfolgte neben
okologischen Anliegen auch Ziele der Umweltbildung und der Erholungsnutzung. Linksseitig wurde neben
dem bestehenden Weg, der von vielen Velofahrern und Fussgdngern als Alltagsverkehrsweg genutzt wird,
ein Ufer-Trampelpfad erstellt. Dieser erméglicht die Erlebbarkeit des Gewdissers, ohne den Gewdsserraum
stark zu beeintrdchtigen, zum einen durch seine naturnahe Ausfiihrung, zum anderen dadurch, dass er keine
intensive Nutzung mit sich bringt.

117 1C_567/2020, 1C_568/2020 vom 1. Mai 2023 E. 5.3

Seite 86

Wege fir Alltagsverkehr

Uberwiegende Interessen



GEWASSERRAUM

MODULARE ARBEITSHILFE ZUR FESTLEGUNG UND NUTZUNG DES GEWASSERRAUMS IN DER SCHWEIZ
Version Aktualisierung 2024

BEISPIEL 30: Alltagsverkehrsweg — Kanton Bern

Der bestehende Flurweg (rot, auf dem durchgezogenen Abschnitt im Gewdsserraum des Aare-Hagneck-
Kanals) sollte fiir die Nutzung als Schulweg asphaltiert werden. Die Asphaltierung eines Weges im
Gewdsserraum ausserhalb der Bauzone ist, da seine Identitdt verdndert wird, als Erstellung einer neuen
Anlage zu betrachten und im Gewdsserraum, sofern nicht standortgebunden und im éffentlichen Interesse,
grundsdtzlich nicht zuldssig.

ENTSCHEID: Anstelle einer Neuasphaltierung soll der bestehende Weg nur geringfiigig fiir den
Alltagsverkehr aufgewertet werden (Sanierung im Sinne des Besitzstandes ohne Fahrbahnverbreiterung).
Aufden Einbau einer festen Tragschicht wird verzichtet, dafiir soll der bestehende Kies-Mergelweg mit einer
feinen Mergelverschleissschicht versehen werden.

/ﬁ, a,/se/r' e
3.1.2 WEGE MIT TOURISTISCHER NUTZUNG

Manche Wege, die im Sommer dem Langsamverkehr dienen, erfahren im Winter eine Umnutzung.
So erleichtert beispielsweise eine gebundene Deckschicht das Praparieren eines Weges als
Langlaufloipe, weswegen Hartbeldge seitens der Unterhaltspflichtigen oft erwiinscht werden.
Gebundene Deckschichten sind grundsatzlich zu vermeiden. Die Behérden kénnen Ausnahmen
bewilligen, wenn die oben ausgefiihrten Anforderungen an Wege fiir die Freizeitnutzung im
Gewasserraum erfillt sind (Standortgebundenheit) und 6ffentliche Interessen vorliegen, wodurch
die geplante Nutzung solche Beldge erfordert. Zudem sind insbesondere auch die rechtlichen
Vorgaben des Natur- und Landschaftsschutzes zu beriicksichtigen (z.B. Vorliegen eines

Schutzgebietes).

Wege, welche im Winter Teil der Skipiste sind, sollen oft mit begleitenden Infrastrukturanlagen,
etwa zur Beschneiung, ausgestattet werden. Gemiss erlduterndem Bericht zur Anderung der
GSchV (12.10.2015) sind nur jene Teile solcher Anlagen, die unmittelbar der Wasserentnahme
dienen, im Gewasserraum standortgebunden.
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3.1.3 AUSFUHRUNG

Kann ein Weg aufgrund von Standortgebundenheit und 6ffentlichem Interesse im Gewdsserraum
angelegt werden, so ist er hinsichtlich Ausgestaltung und Wegfiihrung (z. B. soweit moglich und
nicht durch bestehende Anlagen verhindert) entlang der Gewésserraumgrenze anzulegen!®, Die
Wege sind so anzulegen, dass keine Uferverbauungen zu ihrem Schutz notwendig sind.

Grundsatzlich sind die Wege so naturnah wie moglich zu gestalten und eine bitumen-, teer- oder
zementgebundene Deckschicht ist grundsatzlich zu vermeiden. So soll verhindert werden, dass
aufgrund der Dimension oder der technischen Ausflihrung eine vertikale (fir Regenwasser
undurchdringliche) oder horizontale 6kologische Barriere fir die Vernetzung Wasser—Land
entsteht sowie die Landschaft und das Landschaftserlebnis beeintrachtigt werden.

Aus Sicht Gewasserraum sind unbefestigte Trampelpfade oder Spurwege, die einwachsen kdnnen,
deshalb vorzuziehen.

Die Ausfuhrung der Wege hadngt dabei aber auch von ihrem Bestimmungszweck ab und ist im
Rahmen der Interessenabwagung festzulegen. So kann die zustandige Behorde bitumen-, teer-
oder zementgebundene Deckschichten ausnahmsweise bewilligen, wenn sie fur die geplante
Nutzung erforderlich sind. Fir den Alltagsverkehr ist fallweise der Einsatz von Hartbeldgen
nutzerseitig erwiinscht, jedoch, je nach vorliegenden Interessen, nicht immer bewilligungsfahig
(z.B. Uberwiegende Interessen aufgrund des Vorliegens eines Schutzgebiets, Gebot einer
minimalen Beanspruchung des Gewasserraums, siehe auch Beispiel flur Alltagsverkehrsweg). In
diesem Sinne wird auf Folgendes hingewiesen:

Auch wenn bitumen-, teer- oder zementgebundenen Deckbeldgen insbesondere fiir den Velo-
Alltagsverkehr empfohlen sind*®, werden fiir die Férderung von Langsamverkehrswegen durch das
Agglomerationsprogramm seitens Bund keine Ausbaustandards wie eine Asphaltierung
vorausgesetzt.

Wege, die als Wanderwege dienen sollen, sind nicht mit bitumen-, teer- oder zementgebundenen
Deckbelagen auszufiihren (Artikel 6 FWV).

Das Interesse an einer hindernisfreien Ausfiihrung hangt von der Bedeutung des Weges ab. Zum
Beispiel unterscheidet die VS-Norm 640 075%2° zwischen Hauptwegen (Gehflichen, welche vom
grossten Teil der Fussganger genutzt werden, eine wichtige Verbindung im Fusswegnetz darstellen
oder den Zugang zu Bauten mit bedeutendem Publikumsverkehr gewahrleisten) und Ubrigen
Gehflaichen und hélt fest, dass fur hindernisfreie Hauptwege bitumen-, teer- oder
zementgebundene Deckbeldge besonders geeignet sind.

118 BGE 13911470 E. 4.5, S. 484
119 ASTRA, SchweizMobil, FVS, 2008: Planung von Velorouten — Handbuch. Vollzugshilfe Langsamverkehr Nr. 5

120 ySS SN 640 075, 2014. Fussgangerverkehr: Hindernisfreier Verkehrsraum, Erlauterungen, Anforderungen und Abmessungen
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EXKURS: Wege in Wasserbauprojekten

Gemdss den gleichlautenden Artikeln 4 WBG und 37 GSchG muss der nattirliche Verlauf von Gewdssern im
Rahmen von Wasserbauprojekten méglichst beibehalten oder wiederhergestellt werden. Gewdsser und
Gewdsserraum miissen so gestaltet werden, dass sie einer vielfdltigen Tier- und Pflanzenwelt als
Lebensraum dienen kénnen und eine standortgerechte Ufervegetation gedeihen kann.

Bestehende Fahrwege, Leitungen oder vergleichbare Anlagen miissen im Rahmen von
Wasserbauprojekten aus dem Gewdsserraum verlegt werden, wenn dies fiir die Hochwasserschutz- oder
Revitalisierungsprojekte erforderlich und mit verhdltnismdssigen Kosten méglich ist. Sofern dies nicht
mdglich ist, muss zumindest eine Verlegung entlang der Gewdsserraumgrenze gepriift werden. Die Ufer
diirfen grundsdtzlich nicht befestigt werden, um Wege zu schiitzen. Ein punktueller Zugang zum Gewdsser
kann zur Erholungsnutzung ermdéglicht werden.

BEISPIEL 31: Umgang mit Wegen im Gewadsserraum — Kanton Ziirich

Folgende (nicht abschliessende) Kriterien werden im Einzelfall fiir die Bewilligungsféhigkeit eines neuen
Weges (inkl. Ersatz), eines Ausbaus eines bestehenden Weges oder eines Belagsausbaus gepriift und
sprechen bei Erfiillung eher fiir die Bewilligungsfihigkeit des Vorhabens im Gewdsserraum oder im
Uferstreifen:

- Das Wegvorhaben ist standortgebunden und im Gffentlichen Interesse (das 6ffentliche Interesse ist
insbesondere dann gegeben, wenn ein kantonaler oder regionaler Richtplaneintrag besteht). Die
Auseinandersetzung mit méglichen Alternativstandorten oder -losungen hat gezeigt, dass kein
alternativer Standort méglich ist.

- Das Wegvorhaben befindet sich im Siedlungsgebiet und die Umgebung ist bereits dicht iiberbaut.

- Es liegt kein  Hochwasserschutzproblem  vor  beziehungsweise im  Falle  eines
Hochwasserschutzproblems kann aufgezeigt werden, dass der Weg ein zukiinftiges
Hochwasserschutzprojekt nicht verhindert oder behindert.

- Das Vorhaben dient auch dem Gewdisserunterhalt.

121 |nstitut fir Landschaft und Freiraum ILF & Hochschule fiir Technik Rapperswil, 2015. Revitalisierung kleiner und mittlerer
Fliessgewasser: Ein Leitfaden fir Praktiker.
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- Das Gewidisser ist gemédss Okomorphologie eingedolt, kiinstlich/naturfremd oder stark beeintréchtigt
und eine 6kologische Aufwertung (Revitalisierung) erscheint auf lange Sicht als nicht prioritdr und
unverhdltnismdssig.

- Die Beanspruchung des Gewdsserraums oder des Uferstreifens ist verhdltnismdssig gering. Es erfolgt
kein Eingriff im Uferbereich. Die bestehende Ufervegetation ist nicht tangiert. Es ergeben sich keine
zusdtzlichen ékologischen Einschrdnkungen.

- Das Vorhaben hat einen klaren erholungsfunktionalen Bezug zum Gewdsser und verbessert die
Zugdnaglichkeit, wo dies — insbesondere in urbanen Rdumen — fiir die Erholungsnutzung erwlinscht ist.

- Es ist bereits ein befestigter (d.h. mit Koffer und Belag versehener) Weg vorhanden, der fiir 6ffentliche
Zwecke genutzt wird.

- Es erfolgt nur eine geringfiigige Verbreiterung eines bestehenden befestigten Weges (bevorzugt auf
der gewdsserabgewandten Seite).

Der neue Weg beziehungsweise der ausgebaute Weg erhdlt einen der Nutzung angepassten Belag, das
heisst fiir Velowege nur einen Naturbelag (Kies, Chaussierung etc.), oder ein bestehender Asphalt- oder
Betonbelag wird beispielsweise zugunsten eines Naturbelags ersetzt.

3.2 PRIVATE ERSCHLIESSUNGSWEGE

Private Erschliessungswege, sofern sie nicht offentlich genutzt werden, sind im Gewasserraum
grundsatzlich unzuldssig. Es kénnen hochstens die drei in der Einleitung zu Modul 3.4, Kapitel 3
beschriebenen Ausnahmetatbestande herangezogen werden.

3.3 STRASSEN- UND SCHIENENINFRASTRUKTURANLAGEN

Im bereits stark ausgebauten Strassen- und Schienennetz der Schweiz werden bestehende Anlagen
zumeist saniert oder erweitert und nur selten neu erstellt. Auch im Falle von Erweiterungen
bedeutender Infrastrukturanlagen, die tGber den Bestandesschutz hinausgehen, und damit als
Neuanlage gelten, sind offentliches Interesse und Standortgebundenheit der Erweiterung im
Gewasserraum darzulegen. Diese Voraussetzungen dirften in der Regel erfillt sein.
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